UCHWALA NR XVI1.107.16
RADY GMINY CIELADZ

z dnia 17 maja 2016 r.

W sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2016-2018 dla Gminy Cieladz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. 22016 1. poz.
575) Rada Gminy Cielagdz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018
dla Gminy Cieladz, w brzmieniu stanowigcym zatgeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Cieladz.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
PRZEWODNICZACA
RADY GMINY

o

mgr Maigorzata Ros a



Zalacznik

do Uchwaty Nr XVI{0}16
Rady Gminy Cielgdz

z dnia 17 maja 2016 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2016- 2018

DLA GMINY CIELADZ



I.  WPROWADZENIE

Rodzina to najwazniejsza komérka spoteczna dla rozwoju i funkcjonowania dziecka,
to najlepsze naturalne $rodowisko, w ktérym dziecko otoczone jest opieka i ma mozliwogé
zaspakajania swoich potrzeb. Rodzina oddziatuje na dziecko w sposéb swiadomy
i nieswiadomy przekazujac mu system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego przyszta
aktywnos¢. Jednak dokonujace sie zmiany w zyciu spolecznym i gospodarczym niosg za
sobg wiele skutkéw pozytywnych, ale poglebiaja tez wiele zjawisk negatywnych takich jak:
bezrobocie, uzaleznienia, przemoc, przestepczosé, kiére przyczyniaja sie do rozpadu rodziny.
Z chwilg pojawienia sie w rodzinie w/w dysfunkcji, zaréwno rodzina jak i dziecko ma prawo
do wsparcia i pomocy ze strony paristwa poprzez odpowiednie instytucje.

Dziatania instytucji i stuzb zobligowanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka,
powinny by¢ zintegrowane, poniewaz problemy wystepujace w rodzinie sg zlozone
1 wymagaja wspOlpracy interdyscyplinarnej.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy
doceniac i konsekwentnie realizowaé zasade¢ podstawowe;j roli opiekuriczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac i wyreczaé rodzing w wypelnianiu jej roli,
nalezy ja przede wszystkim wspieraé i wspomaga¢, aby przywréci¢ jej prawidlowe
funkcjonowanie. Nalezy budowa¢ system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwijaé
rodzinne formy opieki zastepczej. W przypadku nie zapewnienia opieki i wychowania
dziecka w rodzinie biologicznej, powiat organizuje piecz¢ zstepcza w formie rodzinnej lub
instytucjonalnej. Wowczas w mysl ustawy o wsparciu rodziny i pieczy zastepczej Gmina
ponosi czgsciowe wydatki zwigzane z umieszezeniem dziecka w formach pieczy zastepczej.
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 zostat opracowany w oparciu
0 ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i pieczy zastepczej.

Niniejszy Program ma na celu zbudowanie spjnego systemu pomocy rodzinie wykorzystujac

zasoby gminne,
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II. PODSTAWA PRAWNA DZIALAN UJETYCH W PROGRAMIE SA
AKTY PRAWNE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Gminna Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Cieladz na lata
2016 - 2022.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

III. ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastepczej w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowe;j.

Ustawa okresla podzial kompetencji, w tym dzialan i zadaf pomiedzy samorzadami,

ktory przedstawia si¢ nastepujaco:

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
Profilaktyka- wspieranie » Piecza zast¢pcza rodzinna i instytucjonalna
rodziny
¢ Usamodzielnienie petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepcze]
¢ Adopcje
e Asystent rodziny * Rodziny zastepcze i rodzinne | e Osrodek adopcyjny
domy dziecka
e Regionalna placéwka
e Placowki wsparcia e Placéwki opiekuniczo- opiekunczo
dziennego wychowawcze terapeutyczna
e Rodziny wspierajace o Usamodzielnienie e Interwencyjny osrodek
preadopcyjny
e Inne podmioty lub » Organizator rodzinnej pieczy

2




instytucje dziatajace na zastgpcze] (Koordynator)
rzecz dziecka i rodziny

e Rodziny pomocnicze

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem,
z uwzglednieniem zasobow whasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Zgodnie z Ustaws
O Wwspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wspieranie rodziny przezywajace;
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespét planowych dziatas
majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Rodzinie
przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zapewma sie
wsparcie polegajace w szczegdlnoscei na:

- analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

- rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny,

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- pomocy w integracji rodziny,

- przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

- dazeniu do reintegracji rodziny.

Zadaniem ustawowym ‘dla gminy jest stanowisko asystenta rodziny do bezposrednie;
pracy z rodzina. Asystent rodziny zajmuje sie niezaleznie od pracownikéw socjalnych,
wylacznie pomocs i pracg z rddzinq. Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez
rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie
dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz
podjecie dzialan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny
i nienormowany czas pracy asystenta rodzinnego shuzyé ma realnym potrzebom i rytmowi
zycia rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktorego
zadanie polega migdzy innymi na systematycznej penetracji $rodowisk zagrozonych
wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do
pracy tylko z tymi rodzinami, w ktérych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia
zewnglrznego. Potrzeba jego pracy ustanie wraz z osiggnieciem przez rodzing umiejetnosci
samodzielnego, prawidlowego wypelniania funkeji opiekuficzo- wychowawczych.

Wyzej cytowana ustawa przewiduje trzy formy prowadzenia placéwek wsparcia
dziennego tj. placéwki opiekuricze w tym kot zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk
wychowawczych, specjalistyczne oraz pracy podwdérkowej, realizowanej przez wychowawece.

-
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Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuriczej zapewnia dziecku
opieke i wychowanie, pomoc w nauce a takze organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia
sportowe oraz rozwdj zainteresowan. Natomiast placowka wsparcia dziennego prowadzona
w formie specjalistycznej w szczegélnosci organizuje zajecia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne. Realizuje indywidualny
program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegélnosci
terapi¢ pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapie.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zadaniem wiasnym

gminy jest wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

IV. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

Gmina Cieladz jest gming typowo rolnicza, znajduje sie w powiecie rawskim,

polozona we wschodniej czedci wojewddztwa t6dzkiego, kt6ra zamieszkuje ogétem 4.051
0sob, kobiet - 2.069, mezczyzn — 1.982, w tym w wieku od 19 do 65 lat - 1.423 oséb,
powyzej 65 lat - 225 os6b.
Wedtug danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej z terenu
naszej Gminy dwoje dzieci przebywa w rodzinie zastepczej spokrewnionej. Koniecznosé
umieszczenia dziecka poza rodzing wynika czesto z dysfunkeji lub patologii $rodowiska,
w ktérym zyje dziecko.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieladzu, realizuje zadania gminy w zakresie
pomocy spolecznej jako samodzielna jednostka organizacyjna. Wykonuje on zadania zlecone
oraz wlasne wynikajace z realizacji zapisow ustawowych o pomocy spoleczne;.

Osoby 1 rodziny korzystaja z nastepujacych form wsparcia:
- zasitki stale,

- zasitki okresowe,

- zasitki celowe i specjalne zasitki celowe,

- dozywianie,

- ustugi opiekuncze,

- $wiadczenia rodzinne,

-Swiadczenie wychowawcze

- fundusz alimentacyjny,

- praca socjalna.



Powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin zarok 2015 przedstawia ponizsza tabela:

zaktadu karnego

) ) Liczba |Liczba
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ rodzin |oséb w
ogélem |rodzinach
0 1 3
Ubdstwo 1 85 264
Potrzeba ochrony macierzyristwa 5 29 158
W tym:
& 6 27 153
Wielodzietnosé
Bezrobocie 4 48 116
Niepelnosprawnosé 3 56 127
Dtugotrwala lub ciezka choroba 2 66 167
Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wych. I prowadzenia
. 5 46 174
gospodarstwa domowego — ogdlem
W tym:
& 7 18 49
Rodziny niepelne
Rodziny wielodzietne 8 14 81
Przemoc w rodzinie 14 0 0
Alkoholizm 9 6 20
Trudnosci w przystosowaniu do tycia po zwolnieniu z 10 3 3

Z powyzszych danych wynika, ze najczeéciej z pomocy korzystaly rodziny z powodu
ubostwa, bezrobocia, dtugotrwalej choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia i bezradnodei
w sprawach opiekunczo - Wychowawczych. Zdarza si¢ tez czgsto, ze w jednej rodzinie
wystepuje kilka powoddw trudnej sytuacji np. bezrobocie, alkoholizm, dtugotrwata choroba,
niepetnosprawnos¢ oraz bezradno$é w sprawach opiekuhczo — wychowawezych. Nalezy

zauwazy¢, 1z wzrosla liczba o0sdb korzystajgcych z pomocy ze wzgledu na

niepeinosprawno$¢. Niepokojacy jest wciaz

rosngcy wskaznik bezrobocia,

podejmowanych dzialan zwalczajacych to zjawisko oraz dtugotrwata choroba.

mimo
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V. CEL GLOWNY PROGRAMU

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnosci do pehienia
swoich funkcji

szczegblowe:

. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemdéw rodzin.

Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji
kadr dzialajgcych na rzecz dziecka i rodziny.
Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w srodowisku
rodzinnym.
Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych.
Uwrazliwienie i aktywizowanie érodowiska lokalnego na potrzeby dzieci
i rodzin dysfunkcyjnych.
Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i shuzb dziatajacych na jej

IZecz.
VI. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami  programu beda rodziny zamieszkale w Gminie  Cieladz,
doswiadczajace probleméw opiekuficzo- wychowawczych, zagrozone umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej badz tez takie, ktorym zostata odebrana lub ograniczona
wiadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;.
VII. DZIALANIA I SPOSOB ICH REALIZACJ

Dla realizacji celow zaklada sie nastepujace dziatania:

Wsparcie interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan réznych instytucji i shuzb wspierania

rodziny. Zatem zakladamy, Zze praca ta bedzie realizowana przez powolywanie grup

interdyscyplinarnych, w sktad ktérych wchodzié beda w szczegélnosci: asystent rodziny,

pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator sadowy.
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Praca ta powinna skutkowaé trafhiejsza diagnoza probleméw , ustaleniem spdjnego planu
pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspélpracy =z wiasciwymi  instytucjami

1 shuzbami.
2. Prowadzenie i rozwéj réznorodnych form wsparcia dziennego.

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére maja

trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, potrzebuja pomocy

w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych,

zaburzen zachowania itp. W zwiazku z tym konieczny jest rozwdj réznorodnych

srodowiskowych form dziennej opieki nad dzieémi i milodzieza w wieku szkolnym.

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie:

a) opiekunczej (§wietlice i kluby $rodowiskowe, ogniska wychowawcze),

b) specjalistycznej ( socjoterapeutycznej, dla dzieci niepelnosprawnych, z zaburzeniami
zachowania, socjalizacyjne dla mlodziezy),

¢) pracy podwoérkowej realizowanej przez tzw. wychowawcow podwérkowych

(dzialania animacyjne i socjoterapeutyczne).
3. Pomoc w formie rodzin wspierajacych.

Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajacej to m.in. pomoc w opiece nad
dzieémi, prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspélne spedzanie czasu wolnego.
Pomoc ta bedzie wynikaé¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie,
a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy.

Rodzina wspierajaca moze otrzymaé zwrot kosztéw $wiadczonej pomocy,
co zostanie okreslone w tresci umowy.

W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadbaé

0 ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.
4. Poradnictwo specjalistyczne.

Praca z rodzing moze byé powierzona w formie konsultacji i poradnictwa

specjalistycznego (pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, zawodowego, itp.)
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S. Uslugi opiekunicze i specjalistyczne.

W ramach dziatan profilaktycznych powinno uwzglednia¢ si¢ ushugi dla rodzin
wychowujgcych dzieci, szczegdlnie dzieci niepenosprawne, ktére stanowié beda pomoc
rodzicom w zapewnieniu nalezytej opieki w czasie, gdy nie mogg jej sprawowaé osobiscie
lub gdy ich kompetencje rodzicielskie sg niedostateczne.

Istotne znaczenie begdzie odgrywaé wspolpraca z warsztatami terapii zajeciowej i swietlicami

srodowiskowymi.
6. Uslugi asystenta rodziny.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy
asystenta jest osiggnigcie przez rodzine podstawowego poziomu stabilizacji zyciowej, ktora
umozliwi jej prawidlowe wychowanie dzieci. W okresie realizacji programu zaklada sie

objecie ustugami asystenta co najmniej 10 rodzin.
7. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin.

Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinno by¢ kierowane do 0sdéb i rodzin,
ktére z roznych przyczyn nie mogg funkcjonowaé prawidtowo w oparciu o posiadane srodki
zasoby. Wsparcie powinno .byé wieloplaszezyznowe i obejmowaé zaréwno poprawe ich
warunkéw bytowych jak i wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, barier
w dostepie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest
zapewnienie dzieciom i miodzieZy ze Srodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieplych
positkéw, wyposazenia podreczniki 1 artykuly szkolne, opieki przedszkolnej, wypoczynku

1 mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
8. Partycypacja w kosztach umieszczania dzieci w pieczy zastepcezej.
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu

dziecka gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem

€0 PO raz pierwszy w pieczy zastgpcze ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:



1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej, :

2.30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,

3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepcze;.

W przypadku  umieszczenia dziecka w placéwee  opiekuniczo-wychowaweczej,
regionalnej placéwce opiekuriczo- terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym gmina wladciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki:

a. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
b. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

¢. 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepezej.
VIII. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

Zalozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny

realizowaé samorzadowe jednostki organizacyjne, wladciwe organizacje pozarzadowe i inne

podmioty, w szczeg6lnosci realizujace zadania na zlecenie Wojta Gminy Cieladz oraz osoby

specjalizujace si¢ badZ majace kontakt z dzieckiem i rodzing.

IX. EWALUACJA I OCENA PROGRAMU

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych

i informacji w zakresie wszystkich dziatan opisanych w niniejszym Programie.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Cielé;dzu w terminie do 31 marca kazdego roku

sporzadzi sprawozdanie rzeczowo- finansowe z zakresu wspierania rodziny.

Monitorowanie dziatan bedzie dokonywane réwniez poprzez analiz¢ nastepujacych danych:

1. Ilo$¢ porad udzielonych przez specjalistow realizujacych zadania na zlecenie gminy.
2. lloé¢ interwencji kryzysowych.

3. liczba 0sob uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach.
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4. Liczbarodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z okresleniem przyczyn oraz
struktury tych rodzin.

5. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekuficzo.

6. Liczba rodzin dos$wiadczajacych przemocy domowe;j.

7. Liczba dzieci objetych pomocg spoleczng.

8. Liczba dzieci w placéwkach wsparcia dziennego.

9. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j.

10. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekuriczo- wychowawczych.

11. Liczba dzieci powracajacych z systemu pieczy zastepczej do rodzin naturalnych.

12. Liczba 0s6b usamodzielnionych.

13. Kwota wydatkowana na realizacje réznych programéw celowych ze wskazaniem
zrodel finansowania.

14. Kwota wydatkowana na koszty utrzymania dzieci w systemie pieczy zastepczej.

15. Kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

16. Kwota wydatkowana na pomoc spoleczng skierowang do rodzin wychowujacych

dzieci, w formie positku w szkole.

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY
[THose

. | T )
mgr Malgorzata Rosa

&
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UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XV1.107.16 Rady Gminy Cieladz z dnia 17 maja 2016 r.
W sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018,

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.575) nalezy m.in. opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Natomiast art. 179 ust. 2
wskazuje, ze programy uchwalane s3 przez rad¢ gminy, z uwzglednieniem potrzeb
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny.

Program Wspierania Rodziny przyjety Uchwata Nr XXXIV/165/2013 obowigzywat
do konca 2015 roku. W zwigzku z czym nalezy przyjaé kolejny program na nast¢pne 3 lata.

Proponowany Program zawiera dzialania, jakie beda podejmowane przez Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz instytucje pracujace na rzecz dziecka i rodziny. Celem Programu jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji, a zwiazanych
z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak réwniez profilaktyka $rodowiska
lokalnego w zakresie promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY
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