UCHWAZXA NR XXXVII/259/22
RADY GMINY CIELADZ

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Y.odzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz.1079 1 poz.1561) oraz art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z
2022r. poz. 329, poz. 655, poz. 1457, poz. 1855, poz. 2320) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sic do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Y.odzi skarge z dnia 13
grudnia 2022 r. na uchwale Nr XXX/214/22 Rady Gminy Cieladz z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Cieladz w 2022 roku (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2022 r.
poz. 2557).

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktoérej mowa w § 1 zawiera zalacznik do niniejsze;
uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Cieladz do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz
z odpowiedzia na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Y.odzi, nie uwzgledniajac
jej zarzutdw oraz do reprezentowania Rady Gminy Cieladz przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w f.odzi z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady
Gminy Cieladz.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Cieladz.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Maftgorzata Rosa



Zalacznik do uchwaty
Nr XXXVII/259/22
Rady Gminy Cieladz

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 L.6dz

Skarzacy:  Wojewoda L.odzki
ul. Piotrkowska 104
90-926 ¥.6dz
NIP: 725-10-28-465
gastgpowany pre
radce prawnego
Adama Urazinskiego

Organ: Rada Gminy Cieladz
Cieladz 59
96-214 Cieladz

Odpowiedz na skarge
z dnia 13 grudnia 2022 r., dor¢czona w dniu 13 grudnia 2022 r., wniesiona przez
Wojewode Lodzkiego na uchwate Nr XXX /214/22 Rady Gminy Cieladz z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Cieladz w 2022 roku.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022r., poz.329 z pézn.zm.) Rada Gminy Cieladz
przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzia skarge Wojewody L.odzkiego z dnia 13 grudnia 2022 r.
doreczong w dniu 13 grudnia 2022r. dotyczaca uchwaly Nr XXX/214/22 Rady Gminy Cieladz
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Cieladz w 2022 roku i wnosi o:

1) oddalenie skargi w catosci,
2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztow niniejszego postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wedle norm przepisanych.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 13 grudnia 2022 roku /data wplywu — j.w./ Wojewoda Lédzki zlozyt do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, za posrednictwem Rady Gminy Cieladz,
skarge na uchwale Nr XXX/214/22 Rady Gminy Cieladz z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Cieladz w 2022 roku.

Zgodnie zart. 54§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, organ ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge
sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Zaskarzonej uchwale zarzucono istotne naruszenie prawa art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat przez brak szczegélowego okreslenia w uchwale
wydatkow jakie zostang przeznaczone na konkretne obligatoryjne zadania ustawowe, art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat przez brak wskazania gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, art.11a ust. 112 w zw. z art. 4 pkt 16 ustawy
o ochronie zwierzat przez nieuprawnione powtorzenie w § 5 pkt 1 zalacznika do uchwaly
definicji zwierzat bezdomnych, art.11a ust. 11 2 w zw. z art. 2, 7 1 87 Konstytucji RP przez
nieuprawnione zdefiniowanie w § 2 pkt 3 Programu pojecia ,,wlasciciela” oraz w § 5 pkt 7 lit.
a pojecia ,,kotéw wolno zyjacych” w sytuacji, gdy powyzsze okredlenia znajduja si¢ w ustawie
o ochronie zwierzat, art. 11a ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat
przez niewyczerpanie w § 5 pkt 7 Programu zakresu przedmiotowego przekazanego do
uregulowania przez: niewskazanie konkretnego sposobu dzialania w zakresie ustalania miejsc,
w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, zaniechanie okreslenia czestotliwosci dokarmiania
kotéw wolno zyjacych oraz zasad zakupu karmy, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze
dokarmianie tych zwierzat bedzie zapewnione w okresach niedoboru pozywienia, zaniechanie
okredlenia szczegbéléw opieki nad kotami wolno zyjacymi w sposéb kompleksowy, a to
poprzez niezapewnienie im odpowiednich warunkéw bytowania na terenie gminy - ochrony
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, zaniechanie okreslenia z jakimi
konkretnie organizacjami spolecznymi bedzie wspoldziata¢ Gmina 1 w jakim zakresie przy
realizacji zadania sprawowania opieki nad kotami wolno zyjacymi oraz naruszenie art. 2
Konstytucji RP w przepisie § 6 pkt 1 zalacznika do uchwaly przez odeslanie do przepiséw
ustawy o ochronie zwierzat w sposéb naruszajacy zasade prawidlowej legislacji.

Z tak przyjeta argumentacja w zaden sposob nie mozna si¢ zgodzi¢. Zgodnie bowiem z trescia
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, jak stanowi art.
11a ust. 2 tej ustawy, obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3)
odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w
schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
Slepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma
réwniez wskazanie wysoko$ci $rodkéow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych kosztéw, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy, albowiem w § 10 ust.
1 Programu wskazano, ze na jego realizacj¢ na rok 2022 zabezpieczono w budzecie Gminy
Cieladz kwote 110 000,00 z1, a nastgpnie w § 10 ust. 2 dokonano podzialu §rodkéw wskazujac
poszczegdlne zamierzenia do realizacji. Podzial ten wynika przede wszystkim ze specyfiki
zawieranych umoéw z podmiotami wspolpracujacymi przy realizacji poszczegdlnych zadan
1 zdaniem Rady nie jest zasadne dokonywanie dodatkowych podziatéw srodkéw w Programie.



Dlatego tez zdaniem Rady Gminy Cieladz wskazano sposéb wydatkowania srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje Programu zgodnie z postanowieniami art. 11a ust. 5
ustawy 1 w ocenie Rady dokonano podziatu srodkéw finansowych we wlasciwy sposob.

Ponadto odnoszac si¢ do kolejnych zarzutéw, wskaza¢ nalezy, ze na terenie Gminy
Cieladz nie wystepuje problem kotéw wolno zyjacych, dlatego tez w Programie w § 5 pkt 7
uregulowano w sposob ogdlnikowy to zagadnienie, wskazujac jednoczesnie, ze w przypadku
wystapienia problemu, to okreslono procedure, ktorg nalezy zastosowaé w tym zakresie.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze na terenie Gminy Cieladz nie dzialaja zadne organizacje
spofeczne, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat. Jednakze Rada Gminy
Cieladz, wypelniajac natozony ustawowo obowiazek poddata konsultacjom projekt Programu 1
tylko L.6dzkie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami z siedziba w Y.odzi wydalo opinie, w ktorej
wskazano, ze : ,projekt programu opiniujemy pozytywnie”. Réwniez istotnym jest, iz nie
powzigto wiedzy, co do powstania inicjatywy zawigzania podmiotu, ktéry chcialby dziata¢ na
terenie Gminy w zakresie opieki nad zwierzetami. Dlatego tez podejmujac skarzona uchwale,
dochowujac nalezytej starannosci, Rada nie wskazala konkretnej organizacji, a zapisata w taki
sposob, zeby mozliwe bylo nawiazanie wspélpracy z podmiotem, ktéry chciatby podjac sig
wspolpracy z Gming przy realizacji Programu 1 jednoczesnie okreslita w § 3 ust. 2 podmioty
realizujace Program.

Roéwniez nie mozna zgodzi€ si¢ z twierdzeniem, ze Rada naruszyta art. 2 Konstytucji RP
w przepisie § 6 pkt 1 zalacznika do uchwaly przez odestanie do przepiséw ustawy o ochronie
zwierzat, gdyz art. 33 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. precyzuje w jakich sytuacjach i
warunkach moze nastapi¢ usmiercanie zwierzat.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na fakt, ze Program jest uchwalany na
jeden rok, to w sytuacji rozpatrzenia przez Sad przedmiotowej skargi w roku 2023, to zdaniem
Rady zaistnieja przestanki do umorzenia postepowania jako bezprzedmiotowego, zgodnie
z dyspozycja art. 161§ 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -Prawo opostepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Dlatego tez majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.

Zalaczniki:

- skarga,
- odpowiedzi na skarge,
- akta sprawy.



Uzasadnienie

W dniu 13.12.2022 r. do Rady Gminy Cieladz wplyneta skarga Wojewody L.6dzkiego do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Y.odzi na uchwale Rady Gminy Cieladz nr
XXX/214/22 7z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Cieladz w 2022 roku.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z pdézn. zm.) skarga do sadu
administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktoérego dziatanie lub bezczynno$c sa
przedmiotem skargi. Jednoczesnie stosownie do brzmienia art. 54 § 2 w/w ustawy organ, ktérego
skarga dotyczy, zobowiazany jest do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz z aktami
sprawy 1 odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Z uwagl na powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypelnienia

obowigzkéw nalozonych wyzej wymieniona ustawa.



