PROTOKOL NR 25/2022
z posiedzenia KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

odbytego w dniu 15 grudnia 2022 roku
w Urzedzie Gminy w Cieladzu

W posiedzeniu uczestniczytlo 5. cztonkéw Komisji ( nieobecny Mariusz Btakata),
zgodnie z listg obecnosci, stanowigcg zatgcznik do niniejszego protokotu.
Ponadto w posiedzeniu udzial wzigt Sylwester Krawczyk - Sekretarz Gminy, Przewodniczaca

Rady Gminy Cieladz — Matgorzata Rosa oraz pracownik merytoryczny — Malgorzata Gatka.

Punkt 1.
Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 14:00 dokonat Przewodniczacy Komisji —
Rafal Kucharski, witajac cztonkow Komisji 1 pozostale osoby biorgce udziat w posiedzeniu.

Stwierdzil obecnos$¢ wszystkich cztonkéw Komisji i wobec tego kworum do prowadzenia obrad.

Punkt 2.

Przewodniczacy Komisji — Rafal Kucharski przedstawit porzadek posiedzenia, ktory
cztonkowie Komisji otrzymali wraz z zawiadomieniem o posiedzeniu, ktory przedstawiat si¢
nastepujaco:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie porzadku obrad.
3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Analiza i zaopiniowanie skargi skierowanej do Rady Gminy Cieladz.
5. Sprawy rozne.
6. Zamknigcie posiedzenia.
Do porzadku nie wniesiono uwag.
Punkt 3.

Protokot z poprzedniego posiedzenia Komisji zostat opublikowany na stronie BIP oraz
wylozony do wgladu. Do protokotu nie wniesiono uwag i zostal przez komisj¢ przyjety

jednogtosnie.



Punkt 4.

Przystgpiono do rozpatrywania i zaopiniowania skargi skierowanej do Rady Gminy
Cieladz.

Przewodniczacy Komisji Rafat Kucharski przedstawit autora skargi oraz jej tresc.

Skarga stanowi zatgcznik do protokotu.

Nastepnie poprosit Sekretarza Gminy o ustosunkowanie si¢ do problematyki bedacej
przedmiotem skargi.

Sekretarz wyjasnit, iz skarge ztozyta w dniu 2 grudnia 2022 r. Pani Anna Woznicka
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg GARD - Pracownia Urbanistyczno-
Architektoniczna. Skarga zostata skierowana wobec Wojta Gminy Cieladz i dotyczyta zarzutu
niewykonywania czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do
danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego .

Pracownik merytoryczny przedstawita natomiast nastepujace informacje w tym temacie:

I. Gmina Cieladz zadania z zakresu udostepniania danych przestrzennych, w tym
publikacji w gminnym portalu mapowym nowych i1 zmienionych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, realizuje we wspolpracy z Przedsigbiorstwem Uslugowo-
Handlowym GEO-SYSTEM Sp. z o.0. z siedzibg przy ul. Kubickiego 9/5, 02-954 Warszawa,
obstugujacym gminny portal mapowy: https://cieladz.e-mapa.net zgodnie z umowg nr

0Or.S0.2720.27A.2021 zawarta dnia 28.10.2021 r.

Gmina udostgpnia  zbiory danych  przestrzennych  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego i1 studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace
pobieranie kopii zbioréow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbioréw".

W Dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych (znajdujacy si¢ na stronie

internetowej https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych)

stwierdza si¢, ze: W praktyce mozliwa jest implementacja dwodch rodzajéow ustug pobierania
(spetniajacych minimalne wymagania funkcjonalne oraz speklniajacych pelne wymagania
funkcjonalne):
1) Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
2) Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Realizacja ustugi pobierania oparta jest o standard ATOM. Usluga ATOM

stuzy pobieraniu predefiniowanych zestawdéw (lub elementow zestawdw) danych - potwierdzaja
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to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad
Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki znajdujg si¢ na stronie:
https://mpzp.igeomap.pl/atom.

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i1 uslug danych przestrzennych
prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie

https://integracja.gugik.gov.pl.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla

zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/

Ustuga ATOM udostegpnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

o app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

o app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidatoronline.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

e gmina udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,

e zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

II. W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie,
ktory wskazuje na bezczynno$¢ Wojta jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie si¢
z pisemnym uzasadnieniem. Istnieje bogate orzecznictwo w zakresie tego rodzaju skarg, ktore

zostaly odrzucone (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach).

ITI. Stwierdzenie, ze $rodki publiczne wydatkowane sg na zapewnienie dostgpu danych
przestrzennych, ktore nie speilnia wymagan przepisOw prawa jest nieprawdziwe. Pierwsze
dziatania dazace do udostgpnienia zbiorow danych APP zostaty podjete przez Wojta Gminy

Cieladz jeszcze przed wejsciem w zycie przepisdw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r.,



co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r. ze strony wykonawcy: https://geo-
system.blogspot.com.

Wykonawca na biezagco wspodlpracuje z jednostka w celu uzupetnienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacychw sklad zbioru, by zapewnié
prawidtowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wcze$niej zbiory danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania
oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Koszty jakie ponosi Gmina w zakresie prowadzonej wspotpracy z przedsiebiorstwem
Geo-system to kwota 4.612,50 zt, przy czym umowa obejmuje okres trzech lat, a optata jest
rozlozona na trzy raty po 1.537,50 zi. Wydatki te nie sg wspotfinansowane z funduszy Unii
Europejskiej. Ustuga obejmuje zarowno ustuge internetowej publikacji danych przestrzennych
w postaci planow miejscowych i studium uwarunkowan jak i internetowy menager punktow

adresowych.

IV. Gmina Cieladz nie ogranicza w zaden sposdb dostepu do informacji publiczne;.
Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie, bez
ograniczen oraz nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach
uslug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug, prowadzonej
przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP,

zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

V. Jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy 1 kompletny dostep do danych,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze

specyfikacja.

Cztonkowie Komisji po analizie przedtozonej skargi oraz majac na uwadze udzielone
wyjasnienia i przeprowadzong dyskusje wypracowali uchwate w tym temacie. Uchwata Komisji
w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej skargi na Wojta Gminy Cieladz dotyczacg niewykonania
przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uznana
zostala w calosci za bezzasadng - przyjeta zostata jednogtosnie — 5 glosow ,,za” 1 stanowi

zatacznik do protokotu.

Punkt 5.

W punkcie porzadku posiedzenia Komisji: ,,Sprawy rézne” nie podj¢te zostaty zadne

tematy.



Punkt 6.
Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskow

1 Petycji Rafat Kucharski zamknatl posiedzenie Komisji o godz.15:00.

Przewodniczacy Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji
Protokotowala:

Bogustawa Kobacka Rafal Kucharski



