UCHWALA NR XIV/96/25
RADY GMINY CIELADZ

z dnia 29 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026-2035.

Na podstawie art. 10e, art. 10f ust. 4 i art. 18 ust. 2 pkt. 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 198) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026 - 20357, stanowiaca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Cieladz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Malgorzata Rosa

1d: 2BD86B35-D4DF-4D54-B0OAA-5CD0BB3363C1. Podpisany Strona 1



STRATEGIA ROZWO]JU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035
M

GMINA CIELADZ

b A

GMINA CIELADZ

STRATEGI

zqzwow
GMINY CI

NA LATA 2026-2035

CIELADZ, 2025 .

Id: 2BD86B35-D4DF-4D54-B0AA-5CD0BB3363C1. Podpisany Strona



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

GMINA CIELADZ

Urzad Gminy w Cieladzu

Cieladz 59
96-214 Cieladz

Tel: (46) 8152429
Fax: (46) 8152352

Strona internetowa: https://www.cieladz.pl/
E-mail: urzad@cieladz.pl, usc@cieladz.pl
Strona BIP: www.bip.cieladz.pl
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LinkedIn:
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Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Cielagdz na lata 2026-2035 to kluczowy dokument
wyznaczajacy kierunki rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy w perspektywie
dtugoterminowej. Jej opracowanie stanowi odpowiedz na potrzebe prowadzenia spdjne;j,
zrownowazonej i odpowiedzialnej polityki lokalnej, uwzgledniajgcej aktualne wyzwania, takie
jak zmiany demograficzne, potrzeba poprawy dostepnosci ustug publicznych, rozwdéj
gospodarki opartej na lokalnym potencjale oraz konieczno$¢ ochrony zasobow
srodowiskowych. Strategia bazuje na rzetelnej diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy Cieladz i identyfikacji jej potencjatéw endogenicznych.

Dokument stanowi ramy dla podejmowania decyzji inwestycyjnych i planistycznych,
utatwiajgc skuteczne pozyskiwanie $rodkédw zewnetrznych, zaréwno z funduszy Unii
Europejskiej, jak i krajowych programoéw wsparcia. Wpisuje sie przy tym w cele i zatozenia
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
2030 oraz priorytety polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027. Zawarte w niej zapisy sg spdjne
z planowanymi dziataniami w ramach Funduszy Europejskich dla tdédzkiego 2021-2027,
Krajowego Planu Odbudowy oraz innych programéw wspierajgcych rozwdj obszaréow
wiejskich.

Strategia zostata opracowana zgodnie z wymogami ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.) oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 22025 r. poz. 198), z zachowaniem standarddw w zakresie planowania przestrzennego,
ochrony $rodowiska i partycypacji spotecznej. Proces tworzenia dokumentu opierat sie na
analizie danych statystycznych, dokumentéw planistycznych oraz wynikach konsultacji
spotecznych  przeprowadzonych  wsréd mieszkancéw, przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, lokalnych przedsiebiorcéw i instytucji publicznych. Strategia uwzglednia
realne potrzeby spotecznosci lokalnej oraz uwarunkowania przestrzenne, srodowiskowe
i gospodarcze, stanowigc solidng podstawe do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju
Gminy Cieladz.

Andrzej Raszkowski
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1. Diagnoza w obszarze spotecznym, ekonomicznym oraz
przestrzennym

Niniejsza diagnoza Gminy Cielgdz powstata na bazie danych pozyskanych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego Bank Danych Lokalnych, materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy
Cieladz oraz informacji dostepnych na stronach internetowych Gminy i podlegtych
jej instytucji. Poprzednia strategia rozwoju gminy obejmowata okres 2014-2020 (,Strategia
Rozwoju Gminy Cielgdz na lata 2014-2020” i jej aktualizacja), a przeprowadzona w niej
diagnoza gminy oparta byfa gtdwnie na danych wg stanu na 31.12.2012.

Wiekszo$¢ analiz zamieszczonych w niniejszej diagnozie uwzglednia dostepne dane
i statystyki publiczne dotyczagce przedziatu czasowego 2014-2024 i w duzej mierze
skorelowana jest z ostatnim petnym okresem programowania funduszy europejskich 2014-
2020 oraz czesciowo z okresem 2021-2027, natomiast dane stricte statystyczne w wielu
miejscach obejmujg okres do 2023 r. (na moment opracowywania diagnozy, publikowane
przez GUS dane statystyczne nie obejmujg jeszcze roku 2024). W niektérych przypadkach

sg one uzupetniane danymi za rok 2024 udostepnionymi przez gmine lub inne instytucje.

1.1. Potozenie z uwzglednieniem podstawowej sieci komunikacyjnej

Gmina Cieladz to gmina wiejska, zlokalizowana we wschodniej czesci wojewddztwa
tédzkiego, w powiecie rawskim. Pod wzgledem fizycznogeograficznym lezy w mezoregionie
Wysoczyzny Rawskiej, wchodzgcym w sktad makroregionu Wzniesien
Potudniowomazowieckich, bedacych czeécia Podprowincji Nizin  Srodkowopolskich.
W potudniowe] czesci gminy wystepujg wysoczyzny morenowe staroglacjalne (bezjeziorne),
faliste z licznymi wzniesieniami kemow, ozéw i moren martwego lodu. Natomiast w kierunku
potnocnym wystepuje spadek terenu.

Wedtug podziatu przyrodniczo — lesnego obszar gminy nalezy do Krainy Mazowiecko-
Podlaskiej, Dzielnica Wysoczyzny Rawskiej, a wedtug uktadu hydrograficznego lezy na terenie

dorzecza Wisty (poprzez zlewnie rzek Rylki, a nastepnie Rawki i Bzury).
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Mapa 1. Gmina Cielagdz na tle Polski — lokalizacja ogélna
Zrédto: Cieladz (Gmina) ® Mapy.com,

https://mapy.com/pl/pl/turisticka?|=0&q=gmina%20ciel%C4%85dz&source=osm&id=1131218348&ds=2&x=19.
4642705&y=52.3985633&z=7

Powierzchnia gminy wynosi 92,97 km?  (ok. 14,4% obszaru catego powiatu rawskiego
oraz ok. 0,51% powierzchni wojewddztwa tddzkiego), a gesto$é zaludnienia na tym terenie
w 2023 r. wyniosta 42,2 os./km?, co jest wartoscig zdecydowanie nizszg niz $rednia dla Polski
(120 0s./1 km?) 2 i nizszg niz dla wojewddztwa tédzkiego (129,7 0s./1 km?)3.

Gmina sgsiaduje z 5 gminami, tj.:
= (Czerniewice (wiejska) — od potudniowego-zachodu (powiat tomaszowski)
= Rzeczyca (wiejska) — od potudnia (powiat tomaszowski)

= Nowe Miasto nad Pilicg (miejsko - wiejska) - od potudniowego-wschodu (powiat

1 Oficjalny wykaz pdl powierzchni geodezyjnych wojewddztw, powiatéw i gmin wedfug stanu na dzieri 1 stycznia
2025 r. - Otwarte Dane, https://dane.gov.pl/pl/dataset/1447,oficjalny-wykaz-pol-powierzchni-geodezyjnych-
wojewodztw-powiatow-i-gmin/resource/64086/table

2 powierzchnia i ludnosé¢ w przekroju terytorialnym w 2023 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023,

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-
2023-roku,7,20.html
3 GUS - Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica
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= gréjecki)
= Regndéw (wiejska) - od wschodu i pétnocnego-wschodu (powiat rawski)

= Rawa Mazowiecka (wiejska) — od zachodu i pétnocnego-zachodu (powiat rawski)

Mapa 2. Gmina Cielgdz na tle powiatu rawskiego

Zrédto: Mapa powiatu - BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,
https://bip.powiatrawski.pl/1222,mapa-powiatu

Gmina Cielgdz lezy w regionie klimatycznym tddzkim w strefie pomiedzy wptywami
oceanicznymi i kontynentalnymi®. W ciggu roku, temperatura waha sie od -5°C do 25°C i
rzadko spada ponizej -14°C lub przekracza 30°C.

Pora wystepowania bardziej intensywnych opadéw trwa ok. 4 miesiecy, od poczatku
maja do poczatku wrzesnia, kiedy szansa wystgpienia obfitych opaddéw w danym dniu jest
wyzsza niz 23%. Miesigcem z najwiekszg liczbg dni obfitujagcych w opady jest lipiec. Pora
bardziej sucha trwa ok. 8 miesiecy, od poczatku wrzesnia do poczatku maja. Miesigcem

z najmniejszg liczbg dni obfitujgcych w opady w jest styczen. Wiatry wiejg najczesciej

4 podziat wg Okotowicza i Martyn.
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z kierunku zachodniego. Sezon wegetacyjny trwa zazwyczaj 5,7 miesigca (174 dni), od okoto

24 kwietnia do okoto 14 pazdziernika.’
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Mapa 3. Gmina Cieladz — zarys ogdlny

Zrédto: Cieladz (Gmina) ® Mapy.com,
https://mapy.com/pl/turisticka?|=0&source=osm&id=1131218348&ds=1&x=20.3274697&y=51.6976920&z=12

Z perspektywy przestrzenno-administracyjnej gmina podzielona zostata na jednostki

pomocnicze w postaci sotectw. Na terenie Gminy Cielagdz aktualnie funkcjonuje 18 sotectw?®:

5 Cieladz - klimat, pogoda wedtug miesiecy, $rednia temperatura (Polska) - Weather Spark,
https://pl.weatherspark.com/y/86365/%C5%9Arednie-warunki-pogodowe-w:-Ciel%C4%85dz-Polska-w-

ci%C4%85gu-roku
6 Sotectwa | Urzad Gminy w Cieladzu, https://www.cieladz.pl/466,solectwa
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Mapa 4. Gmina Cieladz z zaznaczonymi sotectwami

Zrédto: Diagnoza stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Cielgdz, Gminny

Program  Rewitalizacji | BIULETYN  INFORMACJI  PUBLICZNEJ Urzad Gminy w__ Cieladzu,
https://www.bip.cieladz.pl/949,gminny-program-rewitalizacji
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Gmina Cieladz charakteryzuje sie przeciethym uktadem komunikacyjnym.
Bezposrednio przez teren gminy przebiega droga wojewddzka DW 707 faczaca Rawe
Mazowiecka z Nowym Miastem nad Pilicg, jednak zdecydowana wiekszo$é drég na terenie

gminy to drogi powiatowe (mapa 5) i gminne.

Mapa 5. Drogi powiatowe na terenie Gminy Cielgdz

Zrédto: plik,17654, mapa-drog-powiatowych-na-terenie-powiatu-rawskiego.jpg (4000x2781),
https://www.powiatrawski.pl/plik,17654,mapa-drog-powiatowych-na-terenie-powiatu-rawskiego.jpg

tacznie na terenie gminy znajduje sie 213 km drég gminnych, w tym o nawierzchni
twardej 76,1 (57,3 km o nawierzchni twardej ulepszonej) oraz 136,9 km o nawierzchni

gruntowej’.

7 Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

10

Id: 2BD86B35-D4DF-4D54-B0AA-5CD0BB3363C1. Podpisany Strona 10


https://www.powiatrawski.pl/plik,17654,mapa-drog-powiatowych-na-terenie-powiatu-rawskiego.jpg
https://www.powiatrawski.pl/plik,17654,mapa-drog-powiatowych-na-terenie-powiatu-rawskiego.jpg

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

GMINA CIELADZ

Dodatkowo w sasiedztwie gminy przebiega wazny drogowy szlak komunikacyjny,
na zachod od granic gminy przebiega droga ekspresowa S8 (E67) faczaca Piotrkdw Trybunalski
(A1) z Warszawg (na catym przebiegu Wroctaw-Biatystok).

Poza drogami kotowymi we wschodniej czesci gminy przebiega linia kolejowa nr 4
Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie, tj. Centralna Magistrala Kolejowa (CMK). Jest to linia
kolejowa o dtugosci 223,824 km, przebiegajaca przez wojewddztwa mazowieckie, tédzkie,
Swietokrzyskie i Slgskie, prawie w catosci dwutorowa, normalnotorowa i zelektryfikowana
o znaczeniu krajowym i europejskim — jako czes¢ linii E 65. Na terenie gminy Cieladz
nie wystepuje jednak zaden obiekt punktowy (stacja / dworzec kolejowy) pozwalajgcy

skorzystaé z potgczen na linii.
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Mapa 6. Ideowy uktad linii kolejowych przebiegajgcych przez w Gmine Cieladz

Zrédto: Linia CMK Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie (4),
https://www.bazakolejowa.pl/index.php?dzial=linie&id=290&0d=1&do=46&ed=0&okno=polozenie

11

1d: 2BD86B35-D4DF-4D54-BOAA-5CD0OBB3363C1. Podpisany Strona 11


https://www.bazakolejowa.pl/index.php?dzial=linie&id=290&od=1&do=46&ed=0&okno=polozenie
https://www.bazakolejowa.pl/index.php?dzial=linie&id=290&od=1&do=46&ed=0&okno=polozenie

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

GMINA CIELADZ

1.2. Demografia

W odniesieniu do liczby ludnosci na przestrzeni badanych lat, zarysowuje sie trend
spadkowy, z niewielkim wzrostem w latach 2021 i 2022, gdzie liczba mieszkaricdw zwiekszyta
sie kolejno 0 45 i 10 os6b. Ogdlnie liczba ludnosci na przestrzeni lat 2014-2023 spadta o 153
osoby, tj. o ok. 4%.

Najwiekszy spadek liczby mieszkanncéw r/r przypada na rok 2020 i skorelowany jest
gtownie z okresem pandemii COVID i wystepujagcg w tym czasie duzg liczbg zachorowan
i zgondéw. Na spadek liczby mieszkaricéw ma réwniez wptyw ujemny przyrost naturalny (patrz

wykres: przyrost naturalny).

Wykres 1. Stan ludnosci - ogétem
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3 800
3750
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ogotem 4076 4049 3992 3981 3979 3965 3887 3932 3942 3923
Rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2023 r. liczba kobiet wyniosta 1 933, natomiast mezczyzn 1 990 i na przestrzeni
analizowanych lat réznica wg ptci ulega zmniejszeniu, jednak w kazdym okresie liczba
mezczyzn jest wieksza od liczby kobiet. Srednio w analizowanym okresie mezczyzn

jest 0 91 wiecej iz kobiet.
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Wykres 2. Stan ludnosci — podziat wg ptci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zjawisko zdiagnozowanej depopulacji wpisuje sie w ogdlnopolskie trendy, ale majac
jego Swiadomos¢ mozna podejmowac odpowiednio wczesniej $rodki zaradcze. W tym
wypadku promowaé¢ model wielodzietnej rodziny, przycigga¢ do gminy nowych mieszkarncéw
oraz dbaé o jakos¢ zycia obecnych rezydentéw, starajac sie wydtuzyc ich srednig zycia.

Ogodlnie spoteczno$é lokalna starzeje sie, co potwierdza wzrastajaca liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, wzrost o 13% w badanych latach (z 754 do 850 o0séb), w tym samym
czasie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 11%. Pozytywnym moze

by¢ fakt nieznacznego wzrostu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym o 4% tj. z 770 do 799.
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Wykres 3. Struktura ludnosci wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analiza salda migracji w Gminie Cielgdz przynosi odmienne informacje. Na przestrzeni
wiekszosci rozpatrywanego okresu saldo to jest ujemne lub bliskie zeru, jednak ostanie lata
przynoszg odwrotny trend, tj. w latach 2021-2023 odnotowano wiecej zameldowan
niz wymeldowan i sg to dos¢ wyrazne wielkosSci, co $redniorocznie w gminie daje wynik
migracji ok. 4 os. Jest to czytelny sygnat do podejmowania dalszych dziatan na rzecz

podnoszenia standardéw oraz wzmacniania marki Gminy jako miejsca, gdzie warto mieszkac.

Wykres 4. Saldo migracji
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* Brak danych za 2015 w statystykach GUS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Analiza przyrostu naturalnego w Gminie Cielgdz przynosi negatywne informacje.
Na przestrzeni rozpatrywanego okresu w wiekszos$ci wystepowat ujemny przyrost naturalny,
ze srednioroczng wartoscig -13 osob. Jedynie w latach 2014 i 2018 wystepowat dodatni
przyrost. Z kolei w pozostatych latach zaznacza sie dos¢ wyrazny wzrost zgondéw ponad liczbe

urodzen, co mozna odczytywac jako zty prognostyk.

Wykres 5. Przyrost naturalny

70 =
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

1.3. Bezrobocie

Dobre informacje przynosi analiza bezrobocia w Gminie. W badanym okresie (2014-
2024) liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem zmniejszyta sie o 72% (na wykresie
wyraznie zaznacza sie linia spadkowa trendu) ze 138 do 39 oséb, co jest wynikiem wyzszym od
$redniej krajowej (ok. 57%). Zmiana ta wyrazniej dotyczy mezczyzn (spadek az o 83%)
niz kobiet (spadek o 59%). Nalezy pamietaé, ze wynik nie nawigzuje jednak do jakosci rynku
pracy, czy tez wysokosci wynagrodzen.

Warto réwniez podkresli¢, iz udziat w rejestrowanym poziomie bezrobocia na terenie
gminy nieznacznie zmienia sie — w wiekszosci lat przewazaty kobiety, jedynie w roku 2014
udziat mezczyzn byt nieznacznie wyzszy. Nalezy tez zaznaczy¢, ze ogdlnie utrzymuje sie trend
wzrostowy udziatu kobiet, w kolejnych latach zwieksza sie, a dysproporcja ta jest najbardziej

wyrazna (61% do 39%) na niekorzys$¢ kobiet w roku 2024.
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Wykres 6. Bezrobocie rejestrowane (os.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 7. Bezrobocie rejestrowane wg pici w stosunku do ogétu w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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W obszarze polityki przeciwdziatania bezrobociu i utrzymania niskiej stopy bezrobocia

wyrozni¢ mozna nastepujgce kierunki dziatan stuzgce aktywizacji na rynku pracy:

e subwencjonowanie ptac i zatrudnienia, majace na celu utrzymanie albo

zwiekszenie jego dotychczasowego poziomu w przedsiebiorstwach prywatnych;

e tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze paistwowym w ramach socjalnych

programow zatrudnienia;
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e promowanie przedsiebiorczosci;
e roboty publiczne;
e wspieranie inicjatyw w ramach ekonomii spotecznej oraz zréwnowazonego

rozwoju.

1.4. Lokalne finanse i dziatalnos¢ gospodarcza w gminie

Na podstawie danych GUS mozna stwierdzié, iz Gmina Cielgdz rozwija sie, wykazujac
na przestrzeni analizowanego okresu o0gdlny rosngcy trend zaréwno dochodow,
jak i wydatkow ogotem. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przypadku omawianych kategorii
budzetowych ulegajg one wahaniom zaréwno ogétem, jak i w przeliczeniu na mieszkanca.
Ogdlnie w ujeciu procentowym, na przestrzeni analizowanego okresu, globalne dochody,
jak i wydatki wzrosty dwukrotnie, odpowiednio o 102% oraz 97%. Jeszcze bardziej wyrazny
wzrost ma miejsce po przeliczeniu na mieszkanca odpowiednio o 110% oraz 105%.
Z tej perspektywy sytuacje finansowg gminy mozna okresli¢ jako stabilng, pozwalajaca
na realizowanie kolejnych inwestycji, z uwzglednieniem projektéw wspdtfinansowanych
ze srodkow unijnych, cho¢ jednoczesnie nalezy podkreslié, ze w roku 2023 dochody po raz
pierwszy od wielu lat ulegty obnizeniu w stosunku do roku poprzedniego. Przypadek gminy
Cieladz nie jest jednak odosobniony w skali kraju. Przyczyn takiego stanu moze by¢ kilka, m.in.:

1. Reforma podatkowa ,,Polski tad” — co spowodowato znaczgce zmniejszenie dochoddéw
gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

2. Problemy z egzekwowaniem naleznos$ci - gminy majg trudnosci ze $cigganiem

zalegtych czynszéw, podatkéw i innych zobowigzan.
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Wykres 8. Dochody i wydatki Gminy ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Wykres 9. Dochody i wydatki Gminy na mieszkarca (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Z danych GUS wynika réwniez, ze w ostatnich latach sukcesywnie wzrastaty wydatki
inwestycyjne gminy w stosunku do wydatkéw ogétem, cho¢ przyrost ten na przestrzeni
rozpatrywanego okresu przyjmuje postaé¢ bardzo zmienng i skokowga. Dopiero ostatnie lata
analizy tj. rok 2022 i 2023 daje stabilizacje wzrostu do poziomu 18,1% w 2022 r. i 21,3%
w 2023 r.
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Wykres 10. Wydatki inwestycyjne Gminy w wydatkach ogétem (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W przypadku wartosci uméw o dofinansowanie projektow z funduszy europejskich to na
przestrzeni lat 2016-2023 wzrosty one znaczaco, z okoto 1,24 min PLN do blisko 20 min PLN

w 2022 r. Mozna zauwazy¢ jednak zmniejszenie tej kwoty w 2023 r.

Wykres 11. Fundusze unijne — wartos¢ umoéw, decyzji o dofinansowanie ogétem (w min PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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W 2024 roku w strukturze urzedu gminy funkcjonowaty nastepujgce jednostki

organizacyjne, ktére w duzej mierze byty beneficjentem wydatkéw w ramach budzetu gminy:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Cielgdzu - jednostka budzetowa,
Gminna Biblioteka Publiczna w Cielgdzu - samorzadowa instytucja kultury,
Gminny Dom Kultury w Cielgdzu - samorzgdowa instytucja kultury,

Szkota Podstawowa w Cielgdzu - jednostka oswiatowa i edukacyjna.
Szkota Podstawowa w Sierzchowach - jednostka oswiatowa i edukacyjna,

Gminny Zespo6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét - jednostka o$wiatowa
i edukacyjna,

Bardzo waznym wskaznikiem ukazujgcym rozwdj gospodarczy Gminy jest wzrost tzw.

»wskaznik przedsiebiorczosci” (Podmioty wpisane do REGON na 1000 ludnosci).

W przypadku gminy Cieladz ulegt on zwiekszeniu z 45 w 2014 r. do 76 w 2023 r., w tym

wypadku dotyczy to podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci. Przyjmujac

W uproszczeniu jest to jedna z miar przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci, przejawiajgca sie

zaktadaniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wykres 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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W przypadku podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
odnotowano wzrost z 4,17 do 8,15. Pomimo tego wskaznik ten na przestrzeni analizowanego
okresu ulegat pewnym wahaniom, zachowujac jednak tendencjg wzrostowg. Optymistycznym
jest fakt, ze od roku 2021, w kolejnych latach wskaznik ten ponownie zaczyna rosnac,
przyjmujac w 2023 r. najwyzsza warto$¢ w analizowanym okresie. Podsumowujgc, wysitki
gminy powinny dazyé do tego, aby wskaznik ten utrzymywaé przynajmniej na wzglednie
jednakowym poziomie poprzez wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw oraz promowanie pro

przedsiebiorczych inicjatyw.
Wykres 13. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Odnoszac sie do danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozna wskazac, ze na koniec
2024 r. w Gminie Cielgdz prowadzito dziatalnos¢ 314 przedsiebiorstw. Wiekszos¢, to osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, tj. 239 podmiotéw (wzrost z poziomu 137

w roku 2014).
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Wykres 14. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Jesli chodzi o strukture przedsiebiorstw liczong liczbg zatrudnionych to zdecydowanie

przewazajg podmioty mikro.

Wykres 15. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Cielagdz w roku 2023 wg wielkosci (liczba
zatrudnionych)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Podstawowg dziatalnos$cig podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie gminy

jest budownictwo (sekcja F — 23,2%) oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
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samochodowych, wifaczajagc motocykle (sekcja G — 21,3% zarejestrowanych podmiotow).

W dalszej kolejnosci:

przetworstwo przemystowe (sekcja C—11,8%),

pozostata dziatalno$é ustugowa, w tym gospodarstwa domowe zatrudniajace,
produkujgce i Swiadczace ustugi (sekcje SiT—11,1%),

transport i gospodarka magazynowa (sekcja H — 5,4%),

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (sekcja Q —4,1%),

informacja i komunikacja (sekcja J — 3,8%),

dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna (sekcja M — 3,8%),

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A —3,2%)

dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja (sekcja R — 3,2%),
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne (sekcja O —2,9%),

dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (sekcja N
-1,9%),

edukacja (sekcja P — 1,3%),

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (sekcja K —1,0%)

dziatalnos¢ zwigzana z obstuga nieruchomosci (sekcja L — 0,6%),

dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana
z rekultywacja (sekcja E — 0,6%).

dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (sekcja |

- Or6%)1

Pozostate grup podmiotow (sekcja B i D) nie wystepowaty w 2023 r.
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Tabela 1. Zastawnie podmiotow gospodarczych w Gminie Cielagdz w 2023 r. wg sekcji PKD 2007 — liczba

i udziat procentowy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

Ogotem 314 100%
Sekcja A 10 3,2%
Sekcja B 0 0,0%
Sekcja C 37 11,8%
Sekcja D 0 0,0%
Sekcja E 2 0,6%
Sekcja F 73 23,2%
Sekcja G 67 21,3%
Sekcja H 17 5,4%
Sekcja | 2 0,6%
Sekcja J 12 3,8%
Sekcja K 3 1,0%
Sekcja L 2 0,6%
Sekcja M 12 3,8%
Sekcja N 6 1,9%
Sekcja O 9 2,9%
Sekcja P 4 1,3%
Sekcja Q 13 4,1%
Sekcja R 10 3,2%
Sekcje Si T 35 11,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

1.5. Polityka spoteczna

W Gminie Cielgdz w rozpatrywanym okresie sukcesywnie spadata liczba gospodarstw

domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, ze 182 w 2014 r. do 94

w 2023 r. (spadek 0 48,4%). Na tej podstawie mozna zatozy¢, przyjmujac pewne uproszczenie,

Ze poprawia sie sytuacja materialna spotecznosci lokalnej, mniej osob jest zagrozonych

wykluczeniem spotecznymi i korzysta z pomocy wyspecjalizowanych instytucji. Jednak nalezy

zwrdci¢ uwage, iz silny spadkowy trend w tym obszarze niestety zostat wyhamowany w roku

2022, kiedy to po raz pierwszy od 2015 r. liczba ta ponownie wzrosta r/r, a widac

to po przyroscie liczby gospodarstw powyzej kryterium dochodowego.
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Wykres 16. Gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W bardzo podobny sposéb ksztattuje sie liczba oséb korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej, spadek z 512 oséb w 2014 r. do 212 w 2023 r. (spadek o 58,6%).
| podobnie jak wyzej, silny spadkowy trend w tym obszarze niestety zostat wyhamowany.
W roku 2022, zdecydowanie wzrosta liczba oséb powyzej kryterium dochodowego.

Sytuacja ta powinna zosta¢ poddana szczegétowej analizie, tak aby zapobiec

ewentualnemu pogtebianiu sie dla zidentyfikowanego negatywnego trendu w ostatnim czasie.

Wykres 17. Osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

Podobny negatywny trend w ostatnich latach zaznacza sie w przypadku kwot

wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych, ktére w roku 2022 i 2023 znaczac wzrosty

w stosunku do kwot z lat wczesdniejszych. Przecietna wysokos¢ dodatku w 2023 r. wyniosta

291,5 zt przy 167,6 zt w roku 2020. Jest to wiec blisko 2-krotny wzrost w tak krétkim okresie.

Wptyw na to miat bez watpienia kryzy energetyczny i powigzane z nim rosnace koszty energii,

a takze uruchomione rézne formy wsparcia mieszkancéw w tym obszarze. Ogdlnie jednak

kwoty globalne sg zdecydowanie wyzsze niz w pozostatych latach analizy.

Wykres 18. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Szczegblne znaczenie w zakresie wsparcia spotecznego w gminie odgrywa Gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieladzu, ktéry jest jednostkg budzetowsa.

Osrodek realizuje w szczegdlnosci zadania z zakresu:

= pomocy spotecznej,

= S$wiadczen rodzinnych i zasitkéw dla opiekundw,

= jednorazowych $wiadczen,

1.6. Oswiata

funduszu alimentacyjnego.

Wedtug danych GUS w roku 2023 w Gminie Cielgdz zameldowane byly nastepujgce

grupy wiekowe dzieci i mtodziezy:
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- w wieku 0-2 — 106 0s6b;

- w wieku 3-6 — 199 osdb;

- w wieku 7-12 — 270 oséb;

- w wieku 13-15 — 148 0s0b;

- w wieku 16-18 — 109 osob?.

Na terenie Gminy funkcjonujg nastepujgce publiczne jednostki oswiatowo-edukacyjne:

e Szkota Podstawowa im. O. pptk. Franciszka Mientkiego w Cielgdzu,
e Szkotfa Podstawowa im. Jana Pawta Il w Sierzchowach.

W odniesieniu do wspdtczynnikéw skolaryzacji dotyczacych szkét podstawowych
na przestrzeni analizowanego okresu ulega on zmianom, z tendencjg spadkowg w ostatnich
4 latach analizy tj. od 2020 r. W roku 2023 wspétczynnik ten zblizyt sie do granicy 80% co jest
pierwszym tak niskim wynikiem na przestrzeni ostatnich 10 lat. Teoretycznie wysoki
wspotczynnik skolaryzacji netto (bliski 100%) oznacza, ze prawie wszystkie dzieci
w odpowiednim wieku uczeszczajg do szkoty, co wskazuje na dobrg dostepnosé i skutecznosé

systemu edukacji.

Wykres 19. Wspotczynniki skolaryzacji (w %)

94,00
92,00
90,00
88,00
86,00
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82,00
80,00
78,00
76,00
74,00

w %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
szkoty podstawowe brutto 87,47 87,96 90,76 90,32 88,45 92,15 87,85 85,68 83,29 81,00
szkoty podstawowe netto 87,47 87,96 90,34 90,32 88,15 92,15 87,57 84,64 82,77 80,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W przypadku Gminy Cielgdz wskaznik ten jak widac jest przecietny z tendencja

spadkowg, dlatego wynik ten powinien zosta¢ poddany bardziej wnikliwej analizie w dalszych

8 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica
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okresach i przy utrzymujacej sie tendencji spadkowej powinny zosta¢ wprowadzone srodki
zaradcze.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze wspodtczynnik skolaryzacji brutto to relacja liczby oséb
uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie
od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania, tzn. wspotczynnik skolaryzacji brutto np. dla poziomu szkoty
podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe wszystkich uczniéw szkét podstawowych bez wzgledu
na wiek na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-14 lat (wiek
przypisany do tego poziomu) wedtug stanu w dniu 31 Xl tego samego roku. Natomiast
wspotczynnik skolaryzacji netto to relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan
na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu
31 Xll) w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
Wspotczynnik skolaryzacji netto np. dla poziomu szkoty podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe
uczniow szkot podstawowych w wieku 7-14 lat (wiek przypisany do tego poziomu) na poczatku
danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-14 lat wedtug stanu w dniu 31 XIl tego

samego roku.

1.7. Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny

W zakresie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na terenie Gminy Cieladz dziata kilka

jednostek bezpieczenstwa publicznego w tym:

e OSP w Cielagdzu (wtaczona do KSRG),

e OSP w taszczynie,

e OSP w Grabicach,

e OSP w Ossowicach,

e (OSP w Mroczkowicach,

e OSP w Sierzchowach,

e OSP w Brzozdéwce?.

% Jednostki OSP - Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Rawie Mazowieckiej - Portal Gov.pl,

https://www.gov.pl/web/kppsp-rawa-mazowiecka/jednostki-osp
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Ponadto Gmina objeta jest obszarem dziatania Komendy Powiatowej Policji w Rawie
Mazowieckiej — rejon stuzbowy nr VI Gmina Cielgdz i Regnéw.

W sytuacjach kryzysowych zabezpieczenia udziela Powiatowy Zespét Zarzadzania
Kryzysowego w Rawie Mazowieckiej oraz Wydziat Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w tédzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi.

Jesli chodzi o miejscowe zagrozenia pozarem, tj. zdarzenia przyjmujgce postac
niekontrolowanych proceséw palenia, w miejscu do tego nieprzeznaczonym, powodujgcych
straty materialne i ekologiczne, to na terenie gminy w latach 2018-2023 mozna médwié
o wzglednie zmiennej ich ilosci z tendencjg spadkowg w ostatnich latach (Srednio 10 w roku),

z najwyzszg wartoscig w roku 2019 na poziomie 17 pozaréw.

Wykres 20. Liczba pozaréw w gminie w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Podobnie, jesli chodzi o miejscowe zagrozenia inne niz pozar, tj. zdarzenia wynikajgce
zrozwoju cywilizacyjnego, dziatan cztowieka lub naturalnych sit przyrody, stwarzajgce
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, w ktérych braty udziat jednostki
bezpieczenstwa, to na przestrzeni ostatnich lata notuje sie dos¢ zmienng sytuacje po tym
wzgledem, ze $rednig na poziomie 29 zdarzen i najwyzszg iloscig przypadajaca na rok 2022

na poziomie 47 zdarzen.
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Wykres 21. Liczba miejscowych zagrozen innych niz pozar w gminie w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wsréd omawianych zdarzern najwiekszg liczcbe w na przestrzeni lat 2018-2023 r.
stanowity te zwigzane z silnym wiatrem, nastepnie w komunikacji i medyczne. Zdecydowanie

mniejsze udziaty miaty zdarzenia zwigzane z opadami $niegu i deszczu.

Wykres 22. Rodzaje miejscowych zagrozen innych niz pozar w gminie w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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1.8. Opieka zdrowotna

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) jest czescig systemu opieki zdrowotnej,
zapewniajgcg wszystkim osobom uprawnionym do swiadczen zamieszkatym/przebywajgcym
na terytorium Polski kompleksowe i skoordynowane swiadczenia opieki zdrowotnej w miejscu
zamieszkania. Swiadczenia udzielane s3 w warunkach ambulatoryjnych (w gabinecie, poradni
lub przychodni), a w przypadkach uzasadnionych medycznie, takze w domu pacjenta (réwniez
w domu pomocy spotecznej). Obejmujg takze profilaktyczng opieke nad dzieémi i mtodziezg
sprawowang przez pielegniarke/higienistke w Srodowisku nauczania i wychowania.

Funkcjonowanie POZ (za wyjagtkiem s$wiadczen profilaktycznej opieki nad dzieémi
i mtodziezg w Srodowisku nauczania i wychowania oraz Swiadczen nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej w POZ) oparte jest na prawie do imiennego wyboru lekarza, pielegniarki, potoznej
podstawowej opieki zdrowotne;j.

Podstawowe placéwki zdrowia w Gminie Cieladz to:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne]j Praktyka Lekarza Rodzinnego - poradnia
(gabinet) lekarza POZ NZOZ VITA-MED , Sierzchowy 61,

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne]j Praktyka Lekarza Rodzinnego - poradnia
(gabinet) pielegniarki Srodowiskowej — rodzinnej - ul. Cielgdz 59, 96-214 Cieladz,

e NZOZ "ANI-MED" Tomasz Budek - Transport sanitarny - ul. Cielgdz 59, 96-214
Cielgdz®°.

Ambulatoryjng opieke medyczng lekarska i pielegniarskg (poza godzinami
funkcjonowania POZ, tj. nocna i Swigteczna opieka zdrowotna) zabezpiecza SP ZOZ w Rawie
Mazowieckiej, Nocna i Swigteczna Opieka Zdrowotna, Warszawska 14, 96-200 Rawa
Mazowiecka. Natomiast najblizszy Szpitalny Odziat Ratunkowy znajduje sie przy
Tomaszowskim Centrum Zdrowia, Szpitalny Odziat Ratunkowy, Jana Pawta Il 35, 97-200
Tomaszéw Mazowieckill.

Jesli chodzi o intensywnos¢ opieki zdrowotnej to w latach 2014-2019 zmiennos¢ liczby

porad lekarskich w ramach podstawowej opieki zdrowotnej byta niewielka, ale oscylowata

10 poradnie/gabinety podstawowe] opieki zdrowotnej (POZ) - Gdzie sie leczyé,
https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/POZ
11 Nocna i $wigteczna opieka zdrowotna | Pacjent, https://pacjent.gov.pl/nocna-i-swiateczna-opieka-zdrowotna
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w granicy 4%. Dopiero w roku 2020 zanotowano bardzo wyrazny ich spadek, bo az o 13%,
co bez watpienia zwigzane byto z pandemig. O tej pory dane wykazujg zdecydowanie nizsze
wartosci z dalsza tendencja spadkowa. Ogdlnie na przestrzeni catego rozpatrywanego okresu
tj. 2014-2023 liczba porad lekarskich ogétem sukcesywnie spada, tj. z poziomu 14 598 porad
w roku 2015 do poziomu 10 151 porad w roku 2023 (spadek o 28,4%).

Wykres 23. Porady lekarskie ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

1.9. Formy ochrony przyrody

Obszar gminy Cieladz jest terenem bardzo mato atrakcyjnym pod wzgledem
przyrodniczym. Wedtug Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody!? na terenie Gminy
znajduje sie jedna forma ochrony przyrody tj. pomnik przyrody w liczbie 2 obiektow. Jest to
jedyna forma ochrony na terenie gminy, jednak pomniki majg charakter wieloobiektowy — a

jeden z nich liczy facznie 154 drzewa. Szczegdty prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 2. Pomniki przyrody w Gminie Cieladz

. Data ..
Identyfikator Forma utworzenia Lokalizacja Typ Gatunek
Wiaz szyputkowy
PL.ZIPOP.1393.P | pomnik na dziatce nr ewidencyjny 395, teren | Wieloobiektowy - Ulmus I.aeV|s
1998-06-10 L . P oraz Lipa
P.1013032.1139 | przyrody kosciota w miejscowosci Sierzchowy - Grupa drzew .
drobnolistna -
Tilia cordata

12 CRFOP - Wyszukiwanie, https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf
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Drzewa rosng po obydwu stronach 129 S?t' lip
. . . . . drobnolistnych,
. drogi gminnej nr 381311 w Wieloobiektowy
PL.ZIPOP.1393.P | pomnik . L. . . . 24 szt.
1997-09-02 miejscowosci Stolniki, na dziatkach - Aleja 154 szt. ,
P.1013032.1140 | przyrody . . . kasztanowcow
oznaczonych nr ewidencyjnymi 98/1, drzew, .
98/3 obreb Stolniki, gm. Cielagdz biatych, 1 szt.
re ’ wigz szyputkowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf

Na ponizszej mapie zaprezentowano lokalizacje pomnikéw przyrody.
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Mapa 7. Lokalizacja pomnikéw przyrody w Gminie Cielgdz

Zrédto: Geoserwis GDOS, https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

Nalezy jednak doda¢, ze w niedalekiej odlegtosci od granic Gminy przebiegajg granice:
e Spalskiego Parku Krajobrazowego (kierunek potudniowy),

e Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina Rzeki Pilicy i Drzewiczki (kierunek

potudniowy),

e Obszaru Chronionego Krajobrazu Gérnej Rawki (kierunek zachodni),

e Obszaru Chronionego Krajobrazu Bolimowsko-Radziejowickiego z Doling

Srodkowej Rawki (kierunek pétnocny),
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e Obszaru Natura 2000 (obszary ptasie) — Dolina Pilicy (kierunek potudniowo-
wschodni)
e Obszaru Natura 2000 (obszary siedliskowe) — Dolina Dolnej Pilicy (kierunek

potudniowy)

o

; Spéi/lslde
k ) :
o iblowickie: SEilices

Spalski-Park

Mapa 8. Obszary chronione w s3gsiedztwie Gminy Cielgdz

Zrédto: Geoserwis GDOS, https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

1.10. Sport, turystyka i rekreacja

Analizujgc obszar sportu, nalezy wskazaé, ze na terenie gminy dziatajg lub dziatatby
w ostatnich latach m.in.:
e Ludowy Klub Sportowy ORLETA Cielgdz — pitka nozna (seniorzy, grupy mtodziezowe
i dzieciece),

e Ludowy Klub Sportowy Grabice — pitka nozna.
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Odpowiednia liczba klubdéw i jakos¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przektada
sie bez watpienia na aktywnosci mieszkancéw gminy. Mozna zauwazy¢, ze w badanych latach
liczba ¢éwiczacych w lokalnych klubach sportowych ulegata nieznacznym wahaniom
z tendencja wzrostowg i ze Srednig wartoscig ok. 81 ¢wiczgcych. Wahania te zwigzane sa
w duzej mierze z liczbg klubow, ktdre brane sg pod uwage w statystykach publicznych - w roku
2014 byt to 1 klub, a w kolejnych latach 2 kluby. Mozna jednak zauwazy¢, ze wskaznik
¢wiczacych w przeliczeniu na klub jest wzglednie staty i oscyluje w ostatnich latach w graniach

50 osdb.

120

100 98 102
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79
80

60

Liczba ¢wiczacych

40
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2014 2016 2018 2020 2022
Rok

Wykres 24. Cwiczacy w klubach sportowych ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

2014 2014
60

50

20
1 e 2016 2022 0 S 2016
39,5

49 50

2020 2018

2020 2018

liczba klubow $rednia liczba éwiczacych na klub

Wykres 25. Liczba klubéw sportowych oraz srednia liczba ¢wiczacych przypadajgca na klub

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Z pewnoscig promocja aktywnosci fizycznej i szerzej rozumianego zdrowego stylu zycia
bedzie korzystana na wielu ptaszczyznach dla gminy oraz jej mieszkancéw: poczgwszy
od mniejszych wydatkdéw na ochrone zdrowia, poprzez wiekszg odpornosé i kreatywnosé,
na lepszej kondycji psychicznej koriczac.

Analizujagc obszar turystyki nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o walorach
turystycznych gminy, ktére opierajg sie w gtdwnej mierze na obiektach zabytkowych (wiecej
na ten temat w pkt. 1.11. Kultura i dziedzictwo kulturowe)

Jednym z ciekawszych punktdw na turystycznej mapie gminy jest ,Sochowa Zagroda” —
lokalne muzeum stworzone przez mieszkarnca regionu w miejscowosci Sierzchowy 62. Jest
to prywatne muzeum wsi opoczynsko-rawsko-mazowieckiej oraz galeria dawnych narzedzi,
mebli i oryginalnych ubioréw ludowych, wyrobdw rekodzieta ludowego, a takze starych
fotografii. Na miejscu udostepniane sg do zwiedzania zbierane przez wiele lat kolekcje, ktére
zostaty uratowane od zniszczenia i zapomnienia (stare narzedzia, meble, obrazy, stroje
ludowe, itp.) i udostepnione w stylizowanych pomieszczeniach. Poza wystawg miejsce
to oferuje:

e wystepy zespotu ludowego ,Sierzchowianie”,
e warsztaty rekodzieta ludowego,

e mozliwo$é pieczenia kietbasek,

e poczestunek zupg pomidorowa z kluskami,

e zwiedzanie obiektéw sakralnych w okolicy,

e noclegi.’3

Niestety przez teren gminy nie przebiegaja zadne znakowane szlaki rowerowe
czy szlaki piesze.

Z oficjalnych statystyk publicznych (GUS BDL) wynika réwniez, iz na trenie gminy
nie ma wydzielonych drég rowerowych oraz ciggéw pieszo-rowerowych.

W statystykach tych nie ma réwniez informacji na temat miejsc noclegowych. Natomiast
jak wynika z opracowania Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 Stowarzyszenia

Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Rawki”, na wspomnianym obszarze ,(..) baza miejsc

13 y» Sochowa Zagroda, https://zagrodaedukacyjna.pl/zag edu farm/sochowa-zagroda/
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noclegowych jest stabo rozwinieta. Na catym obszarze znajduje sie jedynie 6 obiektéw
noclegowych, dysponujgcych ponad 10 miejscami noclegowymi. Pozostate obiekty Swiadczace
tego typu ustugi to prywatne kwatery oraz gospodarstwa agroturystyczne”. Z opracowania
wynika, ze na terenie gminy Cielgdz funkcjonujg dwa gospodarstwa agroturystyczne. 4

Réwniez na gtéwnych portalach turystycznych dotyczacych obiektéw noclegowych
i gastronomicznych wystepuje niewielka ich liczba, np.: Rozpusta Spa w miejscowosci
Sanogoszcz.®® Wiekszo$¢é obiektdw noclegowych i lokali gastronomicznych zlokalizowanych
jest w Rawie Mazowieckiej.

Podsumowujac, aktualnie gmina posiada niski potencjat turystyczny. W szczegdlnosci
dotyczy to obiektéw noclegowych i gastronomicznych oraz infrastruktury turystycznej
w postaci szlakow rowerowych czy pieszych.

Przy zatozeniu rozwoju gminy w oparciu o sektor turystyczny pozadanym zjawiskiem
beda inwestycje w nowoczesng i zr6znicowang baze noclegowgq i gastronomiczna. To z kolei
powinno przektadaé sie na zachety inwestycyjne dla prywatnych inwestoréw, chcgcych
rozpoczat dziatalnosé w tej branzy.

Rozwdj turystyki mozliwy bedzie réwniez przy zatozeniu Scistej wspétpracy
z s3siadujacymi gminami (np. w ramach LGD Kraina Rawki), w celu udostepnienia szerszej

oferty atrakcji turystycznych, ktérych na dzi$ sama Gmina Cielgdz posiada niewiele.

1.11. Kultura i dziedzictwo kulturowe

Jak wynika z wykazu zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (ksiega A)
- stan na 31 grudnia 2024 roku opublikowanym przez Narodowy Instytut Dziedzictwa
na terenie Gminy Cielgdz znajdujg sie nastepujgce zabytki nieruchome wpisane do rejestru

zabytkéw — tabela ponizej:

1 | okalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Rawki”, Stara
Rossocha, Czerwiec 2023.
15 https://www.nocowanie.pl/noclegi/cieladz/, https://e-turysta.pl/noclegi-cieladz/,

https://www.booking.com/city/pl/cieladz.pl.html

37

1d: 2BD86B35-D4DF-4D54-BOAA-5CD0OBB3363C1. Podpisany Strona 37


https://www.nocowanie.pl/noclegi/cieladz/
https://e-turysta.pl/noclegi-cieladz/
https://www.booking.com/city/pl/cieladz.pl.html

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

GMINA CIELADZ

Tabela 3. Zestawienie zabytkéw nieruchomych na terenie gminy Cielagdz wpisanych do rejestru zabytkow

Miejscowos¢ Zabytek

Cieladz - cmentarz koscielny, przy kosciele pw. Swietej Tréjcy, nr rej.: 941z 19.11.1993
- cmentarz rzym.-kat. (czesc), nrrej.: 807 2 20.11.1991
- park dworski, pocz. XX, nr rej.: 526 z 5.05.1980

Mata Wies - park dworski, 1 pot. XIX, nr rej.: 762 z 1.08.1985

- kapliczka przydrozna (przy posesji nr 31), 1 ¢w. XX, nr rej.: 555 z 25.03.1981

- zespdt dworski, XIX/XX:

- dwor, nrrej.: 551z 25.03.1981

- park, nrrej.: 484 z 16.09.1978

- kosciot par. pw. Wniebowzigcia NMP, 1 pot. XVI, nr rej.: 485-XI-26 z 9.09.1949
i2662z27.12.1967

- dzwonnica, XVIII, drewn., nr rej.: 798 2 27.12.1967

- cmentarz koscielny, nr rej.: 979/A z 16.11.1994

Stolniki - aleja, k. XIX, nr rej.: 584 z 19.05.1982

Ossowice

Sierzchowy

Zrédto: LDZ rejestr, https://nid.pl/wp-content/uploads/2025/02/LDZ-rej 31.01.2025.pdf

Ossowice

nhe® e .

¥ &

Mata Wies

e,

Sierzchowy Stolniki

o A 1,

Mapa 9. Zabytki nieruchome na terenie gminy Cieladz wpisane do rejestru zabytkéw — mapa ideowa

Zrédto: NID | Portal mapowy, https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/
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Poza nimi niektére obiekty zostaty wpisane do wojewddzkiej ewidencji zabytkow
nieruchomych. Poza rejestrem zabytkdw oraz wojewddzka ewidencjg zabytkédw ochrona
obiektow cennych z kulturowego i historycznego punktu widzenia odbywa sie poprzez
wpisanie obiektu do Gminnej Ewidencji Zabytkéw. Zgodnie z artykutem 4 Ustawy z dnia
17 wrzesnia 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (DZ.U. Nr 162 z 2003 r.,
poz. 1568), obowigzkiem kazdej gminy jest ochrona zabytkéw znajdujgcych sie na jej terenie.
W zwigzku z tym gminy majg dbac o:
e zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych ifinansowych umozliwiajgce

trwate zachowanie zabytkéw oraz ich utrzymanie i zagospodarowanie,

zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkdw,

uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przy ksztattowaniu srodowiska.

W Gminnej Ewidencji Zabytkéow powinny by¢ ujete:

Zabytki nieruchome wpisane do rejestru,

Inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow,

Inne zabytki nieruchome wyznaczone przez Wéjta w porozumieniu z wojewddzkim

konserwatorem zabytkéw.
Jest to wiec najszerszy wykaz obiektdw nieruchomych objetych ochrong.
Na terenie gminy nie wystepujg zabytki archeologiczne wykazane w Rejestrze C - Wykaz
zabytkéw archeologicznych, znajdujg sie natomiast zabytki archeologiczne wpisane

do ewidencji zabytkéw na poziomie wojewddzkim i gminnym.
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Mapa 10. Zabytki archeologiczne na terenie gminy Cielagdz wpisane do wojewddzkiej i gminnej ewidenc;ji

zabytkéw — mapa ideowa

Zrédto: NID | Portal mapowy, https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/ oraz wez i rejestr x1x.pdf
https://www.wuoz-lodz.pl/files/docs/wez i rejestr x1x.pdf

Jesli chodzi o dziatalnos$¢ kulturalng w gminie to prowadzona ona jest przede wszystkim

przez dwie samorzgdowe instytucje kultury:

e Gminng Biblioteke Publiczng w Cielgdzu, wraz z punktem filialnym w Ossowicach,

e  Gminny Dom Kultury w Cielgdzu.

Dodatkowo, na terenie gminy Cieladz, zlokalizowane sg swietlice wiejskie m.in. jedna

z najnowszych w miejscowosci Niemgtowy?®.

W odniesieniu do sektora kultury w gminie reprezentowanego przez czytelnictwo

w latach 2014-2023 obserwuje sie tendencje spadkowa. W tym okresie liczba wypozyczen

ulegata spadkowi z pewnymi wahaniami i z niewielkg tendencjg wzrostowga w ostatnich latach.

16 |nfrastruktura sotecka na Plus | Urzad Gminy w Cieladzu , https://www.cieladz.pl/885,infrastruktura-solecka-

na-plus?fontsize=normal
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Ogdlnie na przestrzeni lat 2014-2023 liczba wypozyczen spadta z 4 448 w 2014 r do 1 422
w roku 2023, czyli spadek az o 68%. Podobnie negatywny trend spadkowy mozemy
zaobserwowaé w obszarze liczby czytelnikéw. O ile w roku 2014 byto to 211 oséb to w roku
2023 juz tylko 133 osoby (spadek o 37%), cho¢ nalezy zauwazyé¢, ze w roku 2019 oraz 2022-
2023 odnotowano niewielkie wzrosty w stosunku do lat poprzednich.

Ogodlnie podane wyniki w zakresie czytelnictwa nie sg optymistyczne. O ile rosngca liczbe
ksiegozbioru nalezy uznaé za pozytywny aspekt (wzrost z 14 444 do 17 968 wolumendw),
to juz spadek liczby wypozyczen i liczby czytelnikow jest zjawiskiem negatywnym. Wynika
z tego, ze nalezy promowac idee czytelnictwa wsréd mieszkancéw gminy, co moze mieé
posredni wptyw na ksztattowanie sie kreatywnego kapitatu ludzkiego w gminie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze obecnie pewnym substytutem tradycyjnego czytelnictwa jest korzystnie
z no$nikdow cyfrowych i takie zjawisko staje sie naturalnym nastepstwem zmian

cywilizacyjnych.
Wykres 26. Biblioteki publiczne — ksiegozbidr i wypozyczenia (w wol.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 27. Biblioteki publiczne — czytelnicy w ciggu roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2015-2023 liczba imprez organizowanych przez centra, domy, osrodki kultury,
kluby i Swietlice ogétem wahata sie. Do roku 2017 mozna méwié o tendencji wzrostowej. Rok
2019, a nastepnie 2020-21 (okres pandemii) przyniosty zdecydowane zatamanie. Pozytywnym

jest fakt powolnego zwiekszania sie liczby imprez w latach 2022-2023.

Wykres 28. Liczba imprez organizowanych przez centra, domy, o$rodki kultury, kluby i Swietlice ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Sytuacja ta ma bezposrednie przetozenie na liczbe uczestnikéw lokalnych imprez.
W latach 2015-2023 ich liczba zdecydowanie spadta, tj. blisko 3 krotnie co jest ztym wynikiem
swiadczacym o spadajacej partycypacji lokalnej spotecznosci w sektorze kultury.
W przypadku $redniej liczby uczestnikdw na impreze mozna moéwi¢ o wzglednej stabilizacji
od roku 2017 na poziomie ok. 21 os. na impreze. Obraz ten, podobnie jak wczesniej psuje
pandemia w roku 2020, kiedy liczba ta byta drastycznie mata (185 uczestnikow ogoétem). Warto
jednak odnotowaé, ze od 2020 r. ogdlna liczba uczestnikdw wzrasta, co przektada sie na takze
na stopniowo wzrastajgcg Srednia liczbe uczestnikdw na impreze.

Ogdlnie, na podstawie dostepnych danych, mozina powiedzie¢, ze jest to wynik
Swiadczacy o umiarkowanym stopniu zaangaiowania instytucji kultury i samych
mieszkancow w sferze kultury. Nalezy mie¢ wiec nadzieje, ze lokalne imprezy w najblizszych
latach beda stanowity coraz wazniejszy element w procesie kreowania gminnych produktéw

oraz podnoszenia atrakcyjnosci gminy.

Wykres 29. Uczestnicy lokalnych imprez ogétem (w os.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 30. Liczba uczestnikéw na impreze (w os.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

1.12. Infrastruktura techniczna i mieszkaniowa

W odniesieniu do gminnej infrastruktury technicznej mozna zauwazyé, ze odsetek
budynkdw mieszkalnych podtgczonych wodociggdéw jest wzglednie stabilny jest to ok. 85%
(spadek z 90,9% do 85,3%). Podobnie stabilny jednak na zdecydowanie nizszym poziomie jest
odsetek w przypadku kanalizacji, gdzie srednia z okresu oscyluje w okolicy 10,7%. Wynika
to z faktu, iz istnieje stabo rozwinieta dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w zarzadzie
badz administracji gminy, ktéra w 2023 r. wyniosta zaledwie 7 km. Sugeruje to, iz wiekszos¢
budynkéw odprowadza scieki do zamknietych zbiornikéw bezodptywowych lub korzysta
z przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

W tym miejscu nalezy dodag, ze dla Gminy Cielgdz wazny jest proces usuwania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest z gminnych terendw. Z analizy ztozonych wnioskdw
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
oraz prowadzonej ewidencji wynika, iz w latach 2023-2025 gmina sukcesywnie realizowata
zadania polegajgce na odbiorze i przekazywaniu do unieszkodliwienia wyrobdw zawierajgcych
azbest. W szczegdlnosci: w roku 2023 zutylizowano —184,8 Mg wyrobéw zawierajgcych azbest;
w 2024 -185,99 Mg; w 2025 — 161,010 Mg. Utylizacja wyrobow azbestowych prowadzona byta
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a szczegdtowe dane ilosciowe znajdujg

sie w dokumentac;ji Zrodtowej oraz w gminnej bazie azbestowe;.
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Wykres 31. Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Odnosnie do odsetka ludnosci korzystajgcej z instalacji komunalnych, najmniejszy udziat
wystepuje w przypadku instalacji gazowych (wytgcznie w latach 2020-2022 na poziomie 0,5%).
Natomiast w odniesieniu do pozostatych mediéw wartosci te sg wzglednie state, z niewielkg
tendencjg wzrostowsq i ksztattujg sie w przypadku wodociggdw srednio na poziomie 89,5%,
a w przypadku kanalizacji 18,0%, co w tym drugim przypadku nalezy uzna¢ za staby wynik, cho¢

lepszy niz w przypadku budynkdéw mieszkalnych przytagczonych do tej infrastruktury.

Wykres 32. Korzystajacy z instalacji w % ogoétu ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Jesli chodzi o zuzycie wody na mieszkanca to wykazuje ono pewng tendencje wzrostowg
(szczegdlnie w ostatnich latach) z niewielkimi wahaniami w badanym okresie. W 2014 r.
wynosito ono 32,7 m3, aw 2023 r. juz 40,6 m3 — wzrost o ok. 24%.

W sSwietle rosngcych cen dotyczacych wszystkich medidw zasadne jest racjonalne
korzystnie z nich, oszczedzanie oraz dziatania w kierunku szerszego gromadzenia
i wykorzystywania wod opadowych. W tym obszarze istotna role moze odgrywaé réwniez

samorzad gminny m.in. poprzez réznego rodzaju kampanie informacyjne.

Wykres 33. Zuzycie wody na mieszkarnca (w m3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W miejscu tym nalezy zaznaczyé, ze o blisko 12% zwiekszyta liczba budynkow
mieszkalnych na terenie gminy (z 1 183 do 1 321). Przyrost w tym obszarze jest stabilny
w catym rozpatrywanym okresie. Wzrostowi o ponad 10% ulegt tez zaséb mieszkaniowy
w gminie liczony liczbg mieszkan (z 1225 do 1 349) i przyjmuje on podobny trend
jak w przypadku budynkow mieszkalnych z wyrazniejszym przyrostem w latach 2019-2020.
Wzrost niewatpliwie wpisuje sie w ogdlnopolski boom mieszkaniowy datowany od 2015 r.
W tym obszarze mozna nadal spodziewac sie kontynuacji wzrostowego trendu, przy zatozeniu

ksztattowania odpowiedniej polityki mieszkaniowej w kraju i samej gminie.
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Wykres 34. Zasoby mieszkaniowe — budynki mieszkalne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 35. Zasoby mieszkaniowe w Gminie (liczba mieszkan)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Pozytywnym zjawiskiem jest niewatpliwie sukcesywnie rosngca przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania (wzrost z 84,4 m2 do 89,1 m2), a takze w przeliczeniu na osobe
(25,4 do 30,6 m2/os). Wyniki te przektadac sie moga na poprawe warunkéw bytowych, a tym

samym wzrost jakosci zycia mieszkaricow w gminie.
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Wykres 36. Zasoby mieszkaniowe — przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania (w m2) i w przeliczeni
na osobe (w m2/os.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ogodlnie sytuacje mieszkaniowg w gminie Cieladz nalezy oceni¢ jako dobrg pod

wzgledem infrastruktury technicznej i mieszkaniowej, z koniecznoscia stwarzania warunkéw

do wzrostu potencjatu inwestycyjnego w tym wzgledzie, w szczegdlnosci w zakresie wiekszego

wodociggowania i skanalizowania gminy.

1.13. Wspdlipraca i partnerstwo, organizacje spofeczne.

Gmina jest aktywnym podmiotem w zakresie dziatalnosci i wspétpracy w zwigzkach

miedzygminnych oraz wspétpracuje i dotuje szereg organizacji i stowarzyszen, bezposrednio

i poprzez swoje jednostki podlegte. Sg to m.in.:

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Rawki”,

Samorzgdowe Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Rawskiej,

Stowarzyszenie Rodzicow i Opiekundéw Dzieci Niepetnosprawnych , Dobro Dzieci”
z siedzibg w Rawie Mazowieckiej,

Fundacja ,,ObudZmy Nadzieje” z siedziba w Rawie Mazowieckiej,

Ludowy Klub Sportowy Orleta Cieladz,

Stowarzyszenie Kulturalno-Historyczne ,,Cymbarka”,

Stowarzyszenie Przyjaciét Wsi Opoczyrisko — Rawsko Mazowieckiej Sierzchowianie,
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e Ludowy Klub Sportowy Grabice.’
Ponadto na terenie gminy zarejestrowane sg nastepujgce organizacje tzw. NGO-sy:
e Klub Mitosnikdw Motoryzacji "Rawskie Klasyki",
e Fundacja "Respublica Civium" — Cieladz,
e Fundacja "Zywa Tradycja" — Sierzchowy,
e Fundacja Stowianska Eko-Osada Brzozéwka — Brzozéwka,
e Fundacja Eko-osada Brzozéwka — Brzozowka,
e Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Sierzchowskiej — Sierzchowy,

e Fundacja Edukacji Muzycznej "Pro Musica" — Cielgdz.*®

17 Wyniki otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych, https://www.cieladz.pl/plik,7637,wyniki-

otwartych-konkursow-ofert-w-2025-r.pdf

18 Spis organizacji - Cieladz - ngo.pl, https://spis.ngo.pl/lodzkie-cieladz-101303
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2. Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy - wnioski
i rekomendacje

Na bazie przeprowadzonej diagnozy i analizy danych, gtdwnie z okresu lat 2014-2023,
okreslic mozna nastepujace wnioski dotyczace sytuacji gminy i ogdlnego wyznaczenia

przysztych kierunkéw dziatan w strategii rozwoju Gminy Cieladz:

1. W obszarze demograficzno-spotecznym

e liczba ludnosci zmniejsza sie co jest negatywnym zjawiskiem. Co prawda udaje
sie utrzymac wzgledng stabilnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi,
jednak ogélnie spotecznosc lokalna starzeje sie,

e gestosc zaludnienia na terenie gminy jest niewielka i zdecydowanie nizsza niz $rednia
dla kraju i wojewddztwa.

e w rozpatrywanych latach notuje sie ujemny przyrost naturalny,

e w wiekszosci rozpatrywanych okreséw niekorzystne jest saldo migracji, wiecej oséb
wymeldowuje sie niz zameldowuje, jednak ostanie lata przynoszg odwrotny trend,
tj. w latach 2021-2023 odnotowano wiecej zameldowan niz wymeldowan i sg to dos¢
wyrazne wielkosci.

e od lat obserwowany jest sukcesywny spadek bezrobocia, cho¢ uwaga wtadz lokalnych
w wiekszym zakresie powinna skupié¢ sie na tworzeniu miejsc pracy w obszarach
z zakresu innowacji, nowoczesnych technologii, odnawialnych zrédet energii, w tym
rowniez w rolnictwie, w szczegélnosci dla kobiet (wzrastajgcy ich udziat wsréd
bezrobotnych).

e sukcesywnie spada liczba gospodarstw domowych i o0séb korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej — mozna wiec przyjaé, ze poprawia sie sytuacja
materialna spotecznosci lokalnej, mniej oséb jest zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, nalezy jednak sukcesywnie analizowaé¢ ten obszar w gminie, gdyz
w ostatnich latach analizy spadek tego wskaznika wyhamowat. Dodatkowo w ostatnich
latach znaczaco wzrosty, w stosunku do lat wczesniejszych, kwoty wyptaconych

dodatkéw mieszkaniowych.
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e wspotczynnikéw skolaryzacji jest przecietny i dodatkowo w ostatnich latach analizy
odnotowano jego znaczny spadek — do poziomu ok. 80%, co powinno stanowic,
przestrzen potencjalnej weryfikacji,

® na przestrzeni rozpatrywanego okresu liczba porad lekarskich ogétem sukcesywnie

spada.

2. W obszarze infrastrukturalno-gospodarczym

e gmina charakteryzuje sie przecietng dostepnoscig komunikacyjng, ze wzgledu na brak
waznych ciggéw komunikacyjnych przebiegajgcych przez teren gminy. Nalezy jednak
odnotowac bliskos¢ waznego szlaku komunikacyjnego w sgsiedztwie — droga S8 oraz
Centralna Magistrala Kolejowa (cho¢ bez obiektu dworcowego na trasie przebiegu
na terenie gminy).

e patrzac na wskazniki finansowe Gmina Cieladz rozwija sie, wystepuje trend wzrostowy
w zakresie dochodéw i wydatkéw ogétem i na mieszkanca, sytuacje finansowg mozna
okresli¢ jako stabilng, pozwalajgca na realizowanie inwestycji, cho¢ w analizowanym
okresie wydatki rosng szybciej niz dochody, szczegdlnie w ostatnich okresach.

e za pozytywny aspekt nalezy uznac¢ sukcesywnie wzrastajagce wydatki inwestycyjne
gminy w stosunku do wydatkéw ogétem,

e w analizowanych latach kilkunastokrotnie wzrosta warto$¢ umow o dofinansowanie
projektow z funduszy europejskich,

e na plus nalezy odnotowa¢ wzrastajacg wartos¢ wskaznika przedsiebiorczosci, ktory
jest miarg aktywnosci spotecznosci lokalnej w kierunku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, cho¢ w przypadku podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 1000 ludnosci odnotowano pewng zmienno$¢ na przestrzeni lat, ale
z niewielk3 tendencjg wzrostowsg,

e dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest w przede wszystkim przez osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczga, gdzie przewazajg podmioty mikro,

e podstawowg dziatalnosciag podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie

gminy jest: budownictwo, handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
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samochodowych, wtaczajgc motocykle oraz przetwdrstwo przemystowe i pozostata
dziatalnos¢ ustugowa.

e odnotowano wzrostowg tendencje w zakresie liczcby budynkéw mieszkalnych
na terenie gminy oraz wskaznika zasobéw mieszkaniowych w gminie liczong liczbg
mieszkan, pozytywnym zjawiskiem jest takze rosnaca przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkan.

e utrzymuje sie stabilny odsetek budynkéw podtaczonych do wodociggéw oraz
stabilny, choé¢ niezbyt wysoki odsetek budynkéw mieszkalnych podtgczonych
do kanalizacji, nastepuje jednak niewielka poprawa udzialu mieszkancow
korzystajacych z tych instalacji,

e wystepuje trend wzrostowy w zakresie zuzycia wody na mieszkanca, warto zaznaczyc,
ze od roku 2020 odnotowywane sg wieksze wzrosty tego wskaznika.

e jesli gminie zalezy na rozwoju i zwiekszaniu liczby mieszancéw, nalezy zastanowic
sie nad stworzeniem dogodnych warunkéw do zwiekszania potencjatu w obszarze
mieszkalnictwa.

e gmina jest do$¢ aktywnym podmiotem w zakresie dziatalnosci w zwigzkach

miedzygminnych i wspétpracy z organizacjami i stowarzyszeniami.

3. W obszarze przyrodniczo-kulturowym i turystyczno-rekreacyjnym
e gmina ma dobre potozenie geograficzne wzgledem wainych ciggow
komunikacyjnych (S8, CMK), jednak sam obszar gminy jest mato wybitny pod
wzgledem przyrodniczym, poza pomnikami przyrody nie wystepujg na jej terenie inne
formy ochrony przyrody, w tym powierzchniowe,
e obecnie turystyka zajmuje bardzo niska pozycje w obszarze gospodarczym gminy,
ilosci miejsc noclegowych jest mata i trudna do ustalenia, brak statystyk publicznych
w tym zakresie, stabo rozwinieta jest takze baza gastronomiczna.
e gmina nie posiada znaczacych obiektéow dziedzictwa kulturowego, ktdre mogtyby
generowac silny ruch turystyczny, charakteryzuje sie jednak bogatg i ciekawa historig,

ktora mogtaby stanowi¢ element turystyki kulturowej opartej o tradycje tego miejsca,
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e aktualnie gmina nie posiada potencjalu w zakresie rozwoju funkcji turystycznej
w formie turystyki aktywnej — brak na jej terenie zaréwno szlakow pieszych,
jak i rowerowych.

e dosc ograniczona ilo$¢ i jakos¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przektada sie bez
watpienia na aktywnosci mieszkaiicow gminy, mozna zauwazy¢, ze ogélna liczba
éwiczgcych w lokalnych klubach sportowych przyjmuje staty poziom, podobnie
jak wskaznik éwiczacych w przeliczeniu na klub.

e wahaniom ulega liczba uczestnikow lokalnych imprez organizowanych
przez samorzgdowe instytucje kultury, jak i samych imprez, z pewng tendencjg
wzrostowg przed okresem pandemii i mocnym spadkiem w okresie pandemii. Warto
jednak odnotowa¢, ze od 2020 r. ogodlna liczba uczestnikow powoli wzrasta,
co przektada sie takze na stopniowo wzrastajagcq Srednia liczbe uczestnikéw
na impreze. Jest to dobry prognostyk swiadczacy o pewnej aktywnosci instytucji
kultury i checi partycypacji lokalnej spotecznosci w sektorze kultury,

e negatywny trend spadkowy mozemy zaobserwowaé w obszarze liczby czytelnikdw
i liczby wypozyczen, przy jednoczesnej wzrastajacej wielkos$é ksiegozbioru biblioteki

gminnej.
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3. Analiza SWOT Gminy Cieladz

Analiza SWOT stanowi jedno z kluczowych narzedzi diagnostycznych stuzgcych ocenie
potencjatu rozwojowego jednostki samorzadu terytorialnego. Jej celem jest identyfikacja
wewnetrznych zasobdéw i ograniczen Gminy Cielagdz (mocnych i stabych stron), a takze
zewnetrznych uwarunkowan, ktére moga wspiera¢ badz hamowac rozwdj (szans i zagrozen).
Przeprowadzona analiza stanowi istotny element procesu planowania strategicznego,
umozliwiajgcy racjonalne formutowanie celdw, priorytetéw oraz dziatan rozwojowych.

Ujecie czterech perspektyw, wewnetrznej (endogenicznej) i zewnetrznej
(egzogenicznej), pozwala kompleksowo oceni¢ aktualne uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, przestrzenne i S$rodowiskowe gminy. Analiza oparta zostata na danych
statystycznych, dokumentach planistycznych, wiedzy lokalnej oraz obserwacji trendéw
rozwojowych w otoczeniu regionalnym i krajowym.

Wyniki analizy SWOT stanowig podstawe do sformutowania wizji rozwoju Gminy Cielgdz
do roku 2035 oraz wyznaczenia realistycznych, mierzalnych i spdjnych celéw strategicznych.

W kontekscie zmieniajacych sie wyzwan rozwojowych oraz dynamicznych przeksztatcen
spotecznych i gospodarczych (np. napiecie geopolityczne), analiza SWOT umozliwia nie tylko
identyfikacje aktualnych atutéw i barier, lecz takie ocene potencjalnych kierunkdéw
interwencji i mozliwosci mobilizacji lokalnych zasobdéw. Dzieki temu narzedziu mozliwe jest
wypracowanie dtugofalowych, zintegrowanych dziatan stuzgcych poprawie jakosci zycia
mieszkancow, podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarczej oraz wzmocnieniu odpornosci
gminy na zewnetrzne wstrzagsy. Co istotne, analiza pozwala réwniez uwzglednié gtos
spotecznosci lokalnej oraz potrzeby rdznych grup interesariuszy, co sprzyja budowaniu
konsensusu wokét strategicznych priorytetéw i wzmacnia legitymizacje przyjmowanych

kierunkéw rozwoiju.

Tabela 4. Analiza SWOT Gminy Cieladz

Czynniki wewnetrzne
Silne strony Stabe strony
e Stabilna sytuacja finansowa gminy i rosngce | e Systematyczny spadek liczby ludnosci i proces
wydatki inwestycyjne. starzenia sie spoteczenstwa.
e Wyrazny wzrost wskaznika przedsiebiorczosci | ® Ujemny przyrost naturalny w  wiekszosci
(REGON/1000 mieszkancow). lat analizowanego okresu.
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Zlokalizowanie przy drodze wojewddzkiej DW
707 i bliskos$¢ drogi ekspresowej S8.

Obecnos¢ linii kolejowej CMK na terenie gminy (z
mozliwoscig korzystania z przystanku Biata
Rawska).

Malejgce bezrobocie rejestrowane, szczegdlnie
wsrod mezczyzn.

Niski poziom gospodarstw domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Systematyczny  wzrost  liczby  budynkéw
mieszkalnych i mieszkan.

Rosngca przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkan.

Dziatalno$¢ instytucji kultury (GDK i biblioteka),
Swietlice wiejskie.

Obecno$¢ szkoty podstawowej
lokalizacjach.

Atrakcyjne walory krajobrazowe w sagsiedztwie
terenéw chronionych.

Pozytywne saldo migracji w ostatnich latach.
Aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych, w tym unijnych.

Wspétpraca z LGD ,,Kraina Rawki” i organizacjami
spotecznymi,

W Gminie Cieladz jest 2263 gospodarstw
o facznej powierzchni 7176,4073 ha.

w dwdch

Brak stacji kolejowej na terenie gminy, mimo
przebiegu CMK.

Niski poziom skanalizowania — tylko ok. 10%
budynkow podtaczonych.

Brak drog rowerowych i pieszo-rowerowych.
Spadek wspdtczynnika skolaryzacji netto szkot
podstawowych.

Pogarszajace sie wskazniki dotyczace
czytelnictwa  (spadek liczby  czytelnikéw
i wypozyczen).

Niewystarczajgca liczba miejsc noclegowych

i obiektow gastronomicznych.
Zmiennos¢ liczby imprez

i ograniczony udziat mieszkancow.
Duzy udziat kobiet w strukturze bezrobotnych.

kulturalnych

Niska dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej
i spadek liczby porad POZ.
Brak szlakéw turystycznych i niewielkie

wykorzystanie zasobdéw kulturowych.
Ograniczona liczba placéwek edukacyjnych —brak
szkét ponadpodstawowych.
Niewielka liczba  organizacji
dziatajacych lokalnie.
Rozdrobnienie gospodarstw.

spotecznych

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosé pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych
w nowej perspektywie 2021-2027.

Wozrost zainteresowania zyciem w mniejszych
gminach (trend post-COVID).

Rozwdj sektora turystyki wiejskiej i agroturystyki.
Mozliwos¢ rozwoju kooperacji w ramach LGD
iZIT.

Rozwdj infrastruktury
dla mieszkancéw.
Programy wspierajgce lokalng przedsiebiorczosé

cyfrowej i e-ustug

i innowacje.
Mozliwosé zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej poprzez rozwdj terendow pod

dziatalnos¢.

Zmiany demograficzne mogg sprzyja¢ rozwojowi
ustug opiekunczych i senioralnych.

Dziatania zwigzane z efektywnoscig energetyczng
i odnawialnymi Zrédtami energii.
Rozwdj partnerstw z gminami
w zakresie kultury i rekreacji.
Potencjat dziedzictwa kulturowego i lokalnych
inicjatyw (np. Sochowa Zagroda).
Nowe technologie w edukacji i
(np. teleopieka, zdalne nauczanie).

sgsiednimi

zdrowiu

Pogtebiajace sie procesy depopulacyjne i odptyw
mtodych mieszkancow.

Ryzyko dalszego spadku urodzen i wzrostu liczby
0s6b starszych.

Niepewnos¢ dotyczgca finanséw JST w zwigzku
ze zmianami podatkowymi.

Rosnace koszty utrzymania infrastruktury i ustug
publicznych.

Kryzysy energetyczne i ich wptyw na budzety
gospodarstw domowych.

Postepujgca marginalizacja obszaréw wiejskich
w kontekscie urbanizacji.

Konkurencja ze strony wiekszych osrodkow
o inwestorow i mieszkancow.

Brak zdolnosci absorpcji funduszy
UE w przypadku braku przygotowanych
projektow.

Niska aktywnos¢ obywatelska i malejgce

zaangazowanie spoteczne.

Utrzymujgce sie roznice w dostepie do ustug
publicznych (edukacja, zdrowie, transport).
Ryzyko  degradacji Srodowiska wskutek
niekontrolowanego rozwoju budownictwa.
Niewystarczajgca promocja gminy na zewnatrz.
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Mozliwos¢ rozwoju rynku nieruchomosci na cele
mieszkaniowe.

Korzystne potozenie miedzy Rawg Mazowiecks,
Tomaszowem i Nowym Miastem n. Pilica.

Uzaleznienie od zmiennej sytuacji geopolitycznej
i gospodarczej w kraju.

Mozliwe zjawiska ekstremalne zwigzane
ze zmianami klimatu (susze, burze, intensywne

opady).
Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy w Cieladzu

Analiza SWOT Gminy Cielgdz ukazuje ztozony obraz uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych i sSrodowiskowych, identyfikujgc zaréwno czynniki sprzyjajace
rozwojowi, jak i istotne ograniczenia oraz wyzwania. Ws$réd mocnych stron wyrdznia
sie stabilna sytuacja finansowa gminy oraz rosnacy poziom inwestycji publicznych, w tym
zauwazalne zaangazowanie w pozyskiwanie Srodkédw unijnych. Gmina moze pochwali¢
sie niskim poziomem bezrobocia i rosnacg liczbg podmiotdw gospodarczych, co wskazuje
na pozytywny trend w zakresie przedsiebiorczosci lokalnej. Waznym atutem jest takze
korzystne potozenie komunikacyjne — obecnos¢ drogi wojewddzkiej i bliskos¢ drogi
ekspresowej S8 — umozliwiajgce relatywnie dobrg dostepnosé¢ do wiekszych osrodkéow
miejskich. Istotnym zasobem gminy pozostaje jej kapitat spoteczny — aktywnos¢ organizacji
lokalnych, funkcjonowanie instytucji kultury oraz obecnos$¢ unikalnych miejsc dziedzictwa
lokalnego, jak Sochowa Zagroda.

Zidentyfikowane stabe strony wskazujg na istotne ograniczenia strukturalne
i demograficzne. Gmina od lat doswiadcza zjawisk typowych dla obszaréw peryferyjnych —
spadku liczby mieszkarncéw, ujemnego przyrostu naturalnego oraz postepujgcego procesu
starzenia sie spoteczenstwa. Wskazniki te w dtuzszej perspektywie mogg negatywnie wptywac
na potencjat rozwojowy i obniza¢ zdolnos¢ gminy do regeneracji demograficznej. Istotnym
problemem pozostaje niski stopien skanalizowania gminy oraz brak szerszego dostepu
do infrastruktury technicznej — co ogranicza mozliwosci inwestycyjne i poprawy jakosci zycia.
W zakresie kapitatu ludzkiego zauwazalny jest spadek wspodtczynnika skolaryzacji netto oraz
niepokojacy trend spadku liczby uzytkownikéw bibliotek i uczestnikéw wydarzen kulturalnych.

Z punktu widzenia szans rozwojowych, Gmina Cielgdz dysponuje wachlarzem
potencjalnych kierunkéw dziatania, ktére — odpowiednio zaplanowane — mogg znaczgco
poprawic jej pozycje w regionie. Po pierwsze, nowa perspektywa finansowa UE 2021-2027

otwiera mozliwosci pozyskiwania $rodkéw na rozbudowe infrastruktury wodno-
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kanalizacyjnej, wsparcie dla MSP, transformacje energetyczna czy rozwdj ustug spotecznych
i cyfrowych. Po drugie, zmieniajace sie preferencje spoteczne, m.in. w wyniku pandemii
COVID-19, zwiekszajg atrakcyjnos¢ mniejszych miejscowosci jako miejsca zamieszkania,
co moze by¢ impulsem dla osiedlania sie nowych mieszkanicow. Szansg dla Cieladza
jest rowniez rozwdj sektora turystyki wiejskiej i agroturystyki, szczegélnie przy wspodtpracy
z sgsiednimi gminami oraz wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Sprzyjajgce
warunki do kooperacji oferuje réwniez LGD , Kraina Rawki”.

Rédwnoczesnie, gmina musi byé swiadoma zagrozen, jakie mogg zaktdci¢ lub spowolnié
proces rozwoju. Najwazniejszymi z nich sg negatywne trendy demograficzne — depopulacja
i starzenie sie spoteczenstwa — ktére mogg skutkowad ograniczong dostepnoscig kadr, nizszym
popytem lokalnym oraz wzrostem kosztéw ustug spotecznych. Rosngce koszty utrzymania
infrastruktury, niepewnos¢ zwigzana z finansami JST oraz zmiany legislacyjne wptywajace
na dochody samorzaddéw (np. ,,Polski tad”) mogg ograniczy¢ mozliwosci inwestycyjne gminy.
Zmiany klimatyczne i ryzyko wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych to kolejne
czynniki, ktére nalezy bra¢ pod uwage w kontekscie infrastruktury i bezpieczenstwa. Nalezy
rowniez monitorowaé zagrozenia zwigzane z niskg aktywnoscig spofeczng i odptywem
mtodych, wyksztatconych mieszkancéw do wiekszych osrodkédw miejskich.

Podsumowujgc, Gmina Cielgdz stoi przed koniecznos$cig wdrozenia zintegrowanej,
wielowymiarowej strategii rozwoju, koncentrujgcej sie zaréwno na poprawie jakosSci zycia
mieszkancow, jak i na aktywizacji endogenicznych potencjatéw rozwojowych. Kluczowe beda
dziatania na rzecz zatrzymania negatywnych trendéw demograficznych, rozwdj infrastruktury
technicznej (ze szczegdlnym uwzglednieniem kanalizacji i dostepnosci transportowej),
wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci oraz rewitalizacja funkcji spoteczno-kulturowych
gminy. Tylko spdjne i konsekwentne dziatania w tych obszarach pozwolg gminie nie tylko
zachowac stabilnosé, ale tez realnie podnies¢ jakos¢ zycia jej mieszkaicédw i umocni¢ pozycje

w strukturze regionu.
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4. Misja i wizja Gminy Cieladz

W procesie planowania strategicznego niezwykle istotnym elementem jest okreslenie
kierunku, w ktérym dana jednostka samorzadu terytorialnego zamierza sie rozwijaé
w perspektywie srednio- i dtugoterminowej. Punktem wyjscia dla sformutowania celéw
strategicznych, dziatan priorytetowych oraz sposobdw ich realizacji jest precyzyjne okreslenie
misji oraz wizji rozwoju. Elementy te stuzg ukierunkowaniu dziatan uczestnikéw lokalnego
zycia spoteczno-gospodarczego oraz wzmacniajg tozsamos¢ wspolnoty terytorialne;.

Misja Gminy Cielgdz okresla podstawowy cel i sens jej funkcjonowania w kontekscie
odpowiedzialnego zarzadzania zasobami lokalnymi, kreowania wysokiej jakosci zycia
mieszkancOw i wspierania ich inicjatyw. Jest to deklaracja wartosci i postawy wtadz
samorzgdowych wobec lokalnej wspdlnoty. Misja wskazuje ,,po co istniejemy”, ,dla kogo
dziatamy” oraz ,na jakich fundamentach budujemy lokalng polityke”. Odnosi sie zaréwno
do zadan obowigzkowych gminy, jak i do jej ambicji w zakresie rozwoju, solidarnosci
spotecznej oraz dbatosci o otoczenie naturalne i dziedzictwo kulturowe.

Z kolei wizja stanowi obraz docelowego stanu rozwoju Gminy Cielgdz w roku 2035 —
wyznacza aspiracyjny, ale osiggalny horyzont dziatan samorzadu, instytucji lokalnych
i mieszkancow. Wskazuje, do czego gmina dazy i jak chce by¢ postrzegana w przysztosci — jako
atrakcyjne miejsce do zycia, pracy, inwestowania i wypoczynku. Wizja odpowiada na pytania:
»jakiej gminy pragniemy?”, ,,co chcemy osiggnac¢?”, ,jakie wartosci bedg nas wyrdzniac?” —w
kontekscie trendéw spotecznych, technologicznych, sSrodowiskowych i gospodarczych.

W procesie opracowania misji i wizji Gminy Cielagdz uwzgledniono szeroka diagnoze
strategiczng, przeprowadzong analize SWOT, uwarunkowania przestrzenne i Srodowiskowe, a
takze zidentyfikowane potrzeby mieszkancéw i opinie lokalnych lideréw. Istotne byto rowniez
zapewnienie spdjnosci z dokumentami szczebla krajowego i regionalnego, w tym Krajowg
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategig Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030.

Misja Gminy Cieladz

Gmina Cielqdz to odpowiedzialna i otwarta wspdlnota lokalna, dziatajgca na rzecz

zrownowazonego rozwoju, integracji spotecznej oraz poprawy jakosci Zycia mieszkancow.
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Naszqg misjg jest wspieranie przedsiebiorczosci i aktywnosci obywatelskiej, dbafosc
0 dziedzictwo kulturowe i srodowisko naturalne oraz zapewnienie dostepu do nowoczesnych
i przyjaznych ustug publicznych. Gmina funkcjonuje w oparciu o przejrzyste zasady, w dialogu
Z mieszkaricami i z poszanowaniem lokalnych zasobdw.

Misja ta stanowi zobowigzanie do etycznego, skutecznego i dtugofalowego dziatania
narzecz dobra wspdlnego, przy jednoczesnym wspieraniu potencjatéw lokalnych
i promowaniu partnerskiej wspétpracy.

Wizja Gminy Cieladz

Cielgdz 2035 — gmina bezpieczna, zielona i nowoczesna, w ktdrej mieszkancy Zyjq
w harmonii z otaczajgcq przyrodq, korzystajgc z nowoczesnej infrastruktury i dobrze
zorganizowanych ustug publicznych. Atrakcyjne miejsce do Zycia, rozwijania wtasnej
dziatalnosci oraz spedzania wolnego czasu. Gmina silna swojg wspdlnotg, zakorzeniona
w tradycji, otwarta na innowacje i odporna na wyzwania przysztosci.

Wizja ta zaktada rownowazenie dziatan gospodarczych i spotecznych z ochrong waloréw
krajobrazowych i kulturowych. Oznacza to rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,
wzmocnienie roli lokalnych przedsiebiorstw, inwestycje w edukacje i rekreacje, a takze
aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Gmina Cielgdz zmierza ku modelowi
nowoczesnej wsi — dynamicznej, solidarnie zarzadzanej i ekologicznie odpowiedzialnej.

Znajomos¢ misji i wizji Gminy Cielgdz stanowi istotny punkt odniesienia dla wszystkich
grup interesariuszy uczestniczacych w jej rozwoju. Dla mieszkancéw to sygnat, ze samorzad
dostrzega ich potrzeby, dziata transparentnie i z mysla o wspdlnym dobru. Jasno
zakomunikowana wizja umozliwia wieksze zaangazowanie spotecznosci w zycie publiczne.

Z kolei dla rolnikéw, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych i instytucji lokalnych,
misja i wizja stanowig strategiczne ramy, w ktérych warto lokowaé wysitki i zasoby. Pokazujg,
ze gmina stawia na innowacyjne rolnictwo, rozwdj ustug lokalnych, nowe technologie
i poprawe jakosci przestrzeni publicznej. Jednoczesnie stanowig inspiracje do siegania
po $rodki zewnetrzne, angazowania sie w partnerstwa i inicjatywy miedzysektorowe. W tym
sensie, misja i wizja Gminy Cielgdz nie sg wytacznie deklaracjami — sg narzedziem mobilizacji

i odpowiedzialnego wspétdziatania na rzecz wspdlnej, lepszej przysztosci.
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5. Cele strategiczne, operacyjne, zadania w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Formutowanie celdw strategicznych oraz przyporzgdkowanych im celdw operacyjnych
i zadan stanowi kluczowy etap planowania rozwoju Gminy Cielgdz. Na tym etapie strategii
konkretne dziatania zostajg zorientowane wokoét zidentyfikowanych potrzeb spotecznych,
gospodarczych, $rodowiskowych oraz przestrzennych, wynikajacych z przeprowadzonej
diagnozy i analizy SWOT. Cele te okreslajg nie tylko aspiracje gminy, ale tez kierunki
interwencji niezbedne do poprawy jakosci zycia mieszkarncéw, zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz podniesienia efektywnosci zarzadzania zasobami publicznymi.

Podstawag struktury dziatan rozwojowych jest cel strategiczny horyzontalny, ktérym jest
Zréwnowazony rozwéj Gminy Cielgdz i efektywne zarzgdzanie zasobami publicznymi. Cel ten
ma charakter przekrojowy i wyznacza ogdlng filozofie dziatania samorzadu — integrujac
aspekty spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i srodowiskowe. Odnosi sie takze do zasad
zrownowazonego rozwoju, efektywnego wykorzystania potencjatéw lokalnych oraz
odpowiedzialnego ksztattowania fadu przestrzennego i Srodowiskowego.

Cele strategiczne Gminy Cielgdz ujete zostaty w pieciu obszarach priorytetowych, ktére
w najblizszych latach powinny stanowi¢ podstawe do planowania operacyjnego, realizacji
projektéw inwestycyjnych i spotecznych oraz efektywnego korzystania z funduszy
zewnetrznych, w tym Unii Europejskiej. W ramach kazdego celu strategicznego wskazano
zestaw zadan, ktérych realizacja w perspektywie do 2035 roku powinna przyczynié

sie do wzrostu atrakcyjnosci, spdjnosci i odpornosci gminy.

Tabela 5. Cele strategii rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026-2035

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Zrownowazony rozwoj Gminy Cielgdz i efektywne zarzadzanie zasobami publicznymi
Cel strategiczny 1. Wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnej, kultury, edukacji, sportu
Zadanie 1.1 Modernizacja i doposazenie placowek oswiatowo-wychowawczych.
Zadanie 1.2 Rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych i kot zainteresowan dla dzieci i mtodziezy.
Zadanie 1.3 Wspieranie programow stypendialnych dla uzdolnionej mtodziezy.
Zadanie 1.4 Budowa nowej lub modernizacja istniejacej infrastruktury przedszkolne;j.
Zadanie 1.5 Rozszerzenie oferty edukacji ekologicznej i obywatelskiej w szkotach.
Zadanie 1.6 Rozwdj sieci swietlic wiejskich oraz ich aktywacja poprzez dziatania animacyjne.
Zadanie 1.7 Wsparcie organizacji pozarzgdowych dziatajagcych w sferze spotecznej i kulturalnej.
Zadanie 1.8 Rewitalizacja i doposazenie Gminnego Domu Kultury.
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Zadanie 1.9 Organizacja cyklicznych wydarzen kulturalnych i integracyjnych dla mieszkancow.
Zadanie 1.10 Rozwdj i tworzenie klubéw sportowych oraz sekcji mtodziezowych.

Zadanie 1.11 Budowa i modernizacja ogélnodostepnych boisk, sitowni plenerowych i placéw zabaw.
Zadanie 1.12 Wspieranie aktywizacji senioréw i rozwoju polityki senioralne;j.

Zadanie 1.13 Utworzenie miejsca wsparcia i integracji rodzin z dzie¢mi.

Zadanie 1.14 Rozbudowa oferty czytelniczej i cyfryzacja Gminnej Biblioteki Publicznej.

Zadanie 1.15 Wspieranie programoéw wspierajgcych gminne inicjatywy mieszkacow.

Cel strategiczny 2. Rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci, w tym sektora turystycznego

Zadanie 2.1 Wspieranie programéw dotyczacych przedsiebiorczosci lokalnej i rolnictwa.

Zadanie 2.2 Promocja lokalnych producentéw i ustugodawcédw poprzez marke lokalng.

Zadanie 2.3 Opracowanie systemu ulg podatkowych dla nowych firm.

Zadanie 2.4 Zagospodarowanie terendéw inwestycyjnych i ich promocja wsréd potencjalnych
inwestoréw.

Zadanie 2.5 Wsparcie zaktadania dziatalnosci gospodarczej poprzez edukacje.

Zadanie 2.6 Organizacja targow lokalnych produktéw i ustug.

Zadanie 2.7 Stworzenie systemu informacji gospodarczej i wspotpracy B2B.

Zadanie 2.8 Rozbudowa kompleksowej oferty turystycznej.

Zadanie 2.9 Rozwdj infrastruktury wspierajgcej agroturystyke i turystyke wiejska.

Zadanie 2.10 Wprowadzenie gminnych szlakéw tematycznych (np. kulturowy, historyczny,
rowerowy).

Zadanie 2.11 Digitalizacja zasobow turystycznych i ich udostepnienie online (aplikacja/mapa).

Zadanie 2.12 Organizacja wydarzen plenerowych o charakterze regionalnym przyciggajgcych
turystow.

Zadanie 2.13 Tworzenie partnerstw z innymi gminami i LGD ,Kraina Rawki” dla promocji wspdlne;j
oferty.

Zadanie 2.14 Rozwijanie lokalnych ustug gastronomicznych i noclegowych.

Zadanie 2.15 Powotanie Rady Gospodarczej jako forum wspodtpracy samorzadu z przedsiebiorcami.

Zadanie 2.16 Wspieranie tworzenia i rozwoju krotkich tancuchéw dostaw w rolnictwie, w tym
inicjowanie wspoétpracy miedzy lokalnymi rolnikami, przetwércami i odbiorcami

Zadanie 2.17 Wspieranie organizacji szkolen i doradztwa dla rolnikdw i witascicieli gospodarstw w

zakresie innowacyjnych technologii produkc;ji rolnej, rolnictwa ekologicznego.

Cel strategiczny 3. Pop

rawa stanu srodowiska naturalnego

Zadanie 3.1 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej w gminie.

Zadanie 3.2 Wsparcie dla przydomowych oczyszczalni Sciekdw i zbiornikdéw retencyjnych.
Zadanie 3.3 Zwiekszenie lesistosci gminy poprzez programy zalesier i nasadzen drzew.
Zadanie 3.4 Rozwdj selektywnej zbidrki odpadow i programéw edukacji ekologiczne;j.
Zadanie 3.5 Wprowadzenie systemu zachet do stosowania OZE w gospodarstwach domowych.
Zadanie 3.6 Rozwdj infrastruktury do gromadzenia i wykorzystywania wody opadowej.
Zadanie 3.7 Monitoring jakosci powietrza i ograniczanie niskiej emisji.

Zadanie 3.8 Wspieranie programow grantowych na zielone dachy i ogrody deszczowe.
Zadanie 3.9 Przygotowanie planu adaptacji do zmian klimatu dla gminy.

Zadanie 3.10 Ochrona lokalnych siedlisk i tworzenie mikrorezerwatéw przyrody.

Zadanie 3.11 Edukacja mieszkancow w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi.
Zadanie 3.12 Wsparcie dla ekologicznego rolnictwa i krétkich tancuchéw dostaw.

Zadanie 3.13 Wprowadzenie systemu zielonego budzetu partycypacyjnego.

Zadanie 3.14 Opracowanie ,Zielonej Mapy Cielgdza” — plan dziatan proekologicznych.
Zadanie 3.15 Wspieranie rozwoju matej retencji.

Cel strategiczny 4. Rozwéj i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej

Zadanie 4.1 Rozbudowa sieci wodociggowej i podniesienie jakosci dostarczanej wody.
Zadanie 4.2 Systematyczna poprawa stanu drég gminnych, w tym gruntowych.
Zadanie 4.3 Rozbudowa oswietlenia ulicznego w oparciu a zrédto LED.

Zadanie 4.4 Budowa brakujgcych chodnikéw i bezpiecznych przejsé dla pieszych.
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Zadanie 4.5 Modernizacja remiz OSP i swietlic wiejskich jako lokalnych centréw aktywnosci.

Zadanie 4.6 Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej w kierunku lepszego powigzania z S8 i CMK.

Zadanie 4.7 Tworzenie miejsc rekreacji i wypoczynku — parki, place rekreacyjne, sciezki.

Zadanie 4.8 Zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu na catym obszarze gminy.

Zadanie 4.9 Przebudowa i adaptacja obiektdw publicznych na potrzeby senioréw i osdb
z niepetnosprawnos$ciami.

Zadanie 4.10 Uporzadkowanie gospodarki odpadami.

Zadanie 4.11 Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu —wsparcie dla transportu zbiorowego.

Zadanie 4.12 Budowa i rozwdj infrastruktury rowerowej (Sciezki, stojaki, stacje napraw).

Zadanie 4.13 Termomodernizacja budynkéw publicznych oraz wsparcie termomodernizacji
budynkow prywatnych.

Zadanie 4.14 Poprawa estetyki przestrzeni publicznych w centrum Cielgdza i sotectwach, w tym
parku dworskiego w Cielgdzu.

Zadanie 4.15 Wspieranie gminnych dziatan rewitalizacyjnych na obszarach rewitalizacji.

Cel strategiczny 5. Rozwdj nowoczesnych ustug publicznych

Zadanie 5.1 Cyfryzacja ustug administracyjnych — wprowadzenie e-urzedu.

Zadanie 5.2 Rozwdj portalu mieszkanca i aplikacji mobilnej do kontaktu z urzedem.

Zadanie 5.3 Wprowadzenie elektronicznego systemu zgtoszen usterek i interwencji.

Zadanie 5.4 Szkolenia kadry urzedniczej z zakresu nowoczesnego zarzgdzania publicznego.

Zadanie 5.5 Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych — e-konsultacje, profilaktyka.

Zadanie 5.6 Rozwdj gminnych ustug opiekuriczych i asystenckich.

Zadanie 5.7 Uruchomienie i rozwdj lokalnego systemu informacji przestrzennej (GIS).

Zadanie 5.8 Wdrozenie narzedzi do partycypacji spotecznej online.

Zadanie 5.9 Zwiekszenie transparentnosci zarzagdzania — fundusz sotecki, otwarte dane.

Zadanie 5.10 Stworzenie programu wspierajacego cyfrowe kompetencje mieszkancéw.

Zadanie 5.11 Rozwdj elektronicznej dokumentacji w placéwkach edukacyjnych i kultury.

Zadanie 5.12 Wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego.

Zadanie 5.13 Usprawnienie komunikacji miedzy gming a mieszkaricami przez media spotecznosciowe
i newslettery.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy w Cieladzu

Uktad celéw strategicznych przyjetych w Strategii Rozwoju Gminy Cielgdz na lata 2026—-
2035 stanowi spéjng i kompleksowg odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania rozwojowe
oraz potrzeby lokalnej spotecznosci.

Przyjete piec¢ celéw strategicznych obejmuje najwazniejsze obszary funkcjonowania
Gminy Cieladz i uwzglednia zaréwno utrwalone wyzwania, jak i nowe potrzeby wynikajgce
ze zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych. Cel 1 — Wspieranie rozwoju spotecznosci
lokalnej, kultury, edukacji i sportu — koncentruje sie na wzmacnianiu kapitatu spotecznego,
inwestycjach w edukacje oraz rozwijaniu lokalnej tozsamosci i integracji mieszkancéw.
Szczegblng role przypisuje sie aktywizacji dzieci i mitodziezy, tworzeniu warunkéw
do partycypacji spotecznej oraz wspieraniu instytucji kultury i organizacji obywatelskich.

Cel 2 — Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, w tym sektora turystycznego — ma na celu

pobudzenie gospodarcze gminy poprzez wspieranie mikroprzedsiebiorstw, rozwéj sektora
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agroturystycznego i aktywne przycigganie inwestycji. Zatozono rowniez dziatania stuzgce
tworzeniu przyjaznego otoczenia biznesowego, promowaniu lokalnych produktéw oraz
rozwoju atrakcyjnej oferty turystycznej, wpisujacej sie w potencjat dziedzictwa kulturowego
i waloréw przyrodniczych.

Cel 3 — Poprawa stanu $rodowiska naturalnego odzwierciedla rosngcq wage kwestii
ekologicznych w polityce rozwoju lokalnego. Skupia sie na poprawie gospodarki wodno-
Sciekowej, wspieraniu odnawialnych Zzrédet energii, zwiekszaniu efektywnosci energetycznej,
ochronie lokalnych zasobdéw przyrodniczych oraz ksztattowaniu postaw proekologicznych
wsrod mieszkancéw. Dziatania te sg rodwniez odpowiedziag na zmiany klimatyczne oraz
potrzebe budowania odpornosci srodowiskowej gminy.

Cel 4 — Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej obejmuje zadania
zwigzane z rozbudowg sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, drogowej oraz infrastruktury
rekreacyjnej i bezpieczenstwa publicznego. Uwzgledniono tu réwniez dziatania na rzecz
poprawy dostepnosci cyfrowej, rozwoju przestrzeni publicznych i wsparcia mobilnosci
mieszkanncédw. Realizacja tego celu umozliwi podniesienie standarddéw Zzycia, a jednoczesnie
zwiekszy atrakcyjnosc osiedleniczg i inwestycyjng Gminy Cielgdz.

Wreszcie, Cel 5 — Rozwdj nowoczesnych ustug publicznych odpowiada na potrzebe
poprawy jakosci i dostepnosci ustug Swiadczonych przez samorzad. Szczegdlny nacisk
potozono na cyfryzacje proceséw administracyjnych, rozwdj e-ustug, systemy informacji
przestrzennej oraz wdrazanie innowacyjnych form kontaktu z mieszkancami. Kluczowe
znaczenie majg rowniez dziatania wspierajgce wigczenie cyfrowe, profilaktyke zdrowotna,
ustugi opiekunicze oraz transparentne zarzgdzanie zasobami publicznymi.

Catosciowe zestawienie celéw strategicznych i operacyjnych tworzy spadjny,
hierarchiczny system planowania rozwoju gminy, umozliwiajgcy przetozenie wizji i misji na
konkretne dziatania. Kazdy z celéw strategicznych zostat rozwiniety poprzez przypisanie mu
zestawu zadan priorytetowych, ktdrych realizacja przyczyni sie do osiggniecia zatozonych
rezultatow. Tak skonstruowana struktura celdw stanowi praktyczne narzedzie zarzadzania
rozwojem Gminy Cielgdz oraz fundament do monitorowania postepow i elastycznego

reagowania na zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.
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6. Zbieznos¢ merytoryczna strategii z innymi, kluczowymi
dokumentami strategicznymi

Cele ,Strategii Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026—-2035"” pozostajg w zgodzie
z kierunkami wyznaczonymi w kluczowych dokumentach strategicznych obowigzujgcych
na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Spdjnos¢é ta ma istotne znaczenie zaréwno
dla zapewnienia wewnetrznej koherencji polityki rozwoju gminy, jak i dla skutecznego
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych — w szczegdlnosci z funduszy Unii Europejskiej
dostepnych w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz w kolejnych latach. Zgodno$é celéw
lokalnych z priorytetami takich dokumentéw jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030, Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego, a takze dokumentéw wdrazajacych
polityke spdéjnosci UE, znaczgco zwieksza szanse Gminy Cielagdz na realizacje ambitnych
projektéw rozwojowych z dofinansowaniem zewnetrznym.

Strategiczna zbiezno$¢ sprzyja rowniez lepszej koordynacji dziatan z innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego, organizacjami spotecznymi oraz sektorem prywatnym,
co przektada sie na trwate i zréwnowazone efekty spoteczno-gospodarcze.

W procesie analizy zbieznosci merytorycznej dokumentéw wzieto pod uwage
nastepujgce  opracowania strategiczne poziomu krajowego, regionalnego oraz
subregionalnego:

° Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdéjnosci 2021-2027 w Polsce (cele polityki
spojnosci),

° Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

° Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),

° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

° Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.

Tabela 6. Zbieznos¢ celdw strategii z kluczowymi dokumentami strategicznymi

Opracowanie strategiczne | Zbieine zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 1. Wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnej, kultury, edukacji, sportu

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)
polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce e Europa blizsza obywatelom” (CP5)

(cele polityki spdjnosci)
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e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko
skutkow transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci

rozwoju 2030 oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spotfeczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu

spotecznemu
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Spdéjnos¢ spoteczna: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug Swiadczonych
2030r.) w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju W  wymiarze  spotecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

e Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegolnych terytoriow

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cele operacyjne:

tédzkiego 2030 e 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

e 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

e 2.3, Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Opracowanie strategiczne Zbieine zatozenia, cele, obszary, priorytety
Cel strategiczny 2. Rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci, w tym sektora turystycznego
Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
(cele polityki spdjnosci) gospodarczej” (CP1)

e ,Lepiej potaczona Europa” (CP3)
Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zrddet stabilnej,
rozwoju 2030 zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 9: Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowac
zrownowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnos¢
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e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu

spotecznemu
e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpgcji
i produkcji
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Reindustrializacja: Wzrost zdolnosci polskiego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do przemystu do sprostania globalnej konkurencji
2030r.) e Obszar: Rozwdj innowacyjnych  firm:  Zwiekszenie

innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych

e Obszar: Mate i Sdrednie przedsiebiorstwa: Przemiany
strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspédtpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Spéjnosc spoteczna: Wzrost i poprawa wykorzystania
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w dtuiszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkow krajowych

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 2.3, Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cele operacyjne:

tédzkiego 2030 e 1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego

e 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

e 1.3. Wsparcie rozwoju MSP

Opracowanie strategiczne Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu srodowiska naturalnego

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”
polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce (CP2) ewentualnie wymiana

(cele polityki spéjnosci) e ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko
skutkow transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody

rozwoju 2030 i warunkdéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zrédet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 13: Podjgé¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom

e Cel 15: Chroni¢, przywrdcié¢ oraz promowac zrownowazone
uzytkowanie ekosysteméw lgdowych, zréwnowazone
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gospodarowanie lasami, zwalczad pustynnienie,
powstrzymywac i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
2030r.) endogeniczne poszczegdlnych terytoridw; Podniesienie

skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego o 1.4, Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
2030 zdegradowanych
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cele operacyjne:
tédzkiego 2030 e 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego
e 3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobéw
Srodowiska

e 3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu
e 3.4. Nowoczesna energetyka w wojewddztwie
e 3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami

Opracowanie strategiczne Zbieizne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”
polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce (CP2)

(cele polityki spdjnosci) ¢ ,Lepiej potaczona Europa” (CP3)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko
skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej,
rozwoju 2030 zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
e Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé

innowacyjnos¢

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wiaczeniu

spotecznemu
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
2030r.) endogeniczne poszczegdlnych terytoriow; Wzmacnianie

regionalnych przewag konkurencyjnych; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego

2030 miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
o 14 Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych
e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjng
obszaréw

e 3.2 Wzmacnianie wspédtpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym,  regionalnym
i ponadregionalnym
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cele operacyjne:
tédzkiego 2030 e 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego
e 3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobdow
srodowiska

e 3.3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej
e 3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami
e 3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

Opracowanie strategiczne Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 5. Rozwdj nowoczesnych ustug publicznych

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce e Europa blizsza obywatelom” (CP5)

(cele polityki spdjnosci) e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych

na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko

skutkow transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na

rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku

neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050

W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost

rozwoju 2030 gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spotfeczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wigczeniu
spotecznemu

e Cel 17: Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
2030r.) dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw;

Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

e Obszar: E-panstwo: Cyfrowe panstwo ustugowe

e Obszar: Finanse  publiczne:  Stabilne,  efektywne
i zréwnowazone finanse publiczne

e Obszar:  Efektywnos¢  wykorzystania  $rodkéw  UE:
Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE w sposob przektadajacy
sie na trwate efekty rozwojowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug

publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji

na rzecz zarzadzania rozwojem
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e 3.2 Wzmacnianie wspofpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym,  regionalnym
i ponadregionalnym
e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych
e 3.4, Efektywny i spojny system finansowania polityki
regionalnej
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cele operacyjne:
toédzkiego 2030 e 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

e 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

e 2.3, Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego

e 3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

e Cel horyzontalny: Efektywnie i odpowiedzialnie zarzadzane
wojewodztwo. Dziatania: a. Podnoszenie wiedzy umiejetnosci
z zakresu planowania i zarzgdzania rozwojem pracownikéw
administracji samorzadowej wszystkich szczebli; b.
Upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zarzgdzaniu rozwojem

Zrédto: opracowanie wiasne

Zestawienie zbieznosci celdw Strategii Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026—-2035
z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym, regionalnym i miedzynarodowym
potwierdza silne zakorzenienie lokalnej polityki rozwojowej w szerszych ramach
programowych. Kazdy z pieciu celéw strategicznych — obejmujgcych sfere spoteczng,
gospodarczg, srodowiskowg, infrastrukturalng i ustugowa — znajduje swoje odpowiedniki
w priorytetach Unii Europejskiej (w tym Celach Polityki Spéjnosci), Celach Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ (Agenda 2030), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030.

Zgodnos$¢ ta swiadczy o tym, ze strategia gminna nie funkcjonuje w oderwaniu
od kluczowych kierunkéw rozwoju wyznaczanych na wyzszych szczeblach, lecz w sposéb
spojny i komplementarny realizuje zatozenia obowigzujgcych polityk publicznych. Wpisanie
lokalnych dziatan w logike szerszych programéw zwieksza szanse Gminy Cielgdz na skuteczne
ubieganie sie o srodki zewnetrzne — zwtaszcza z funduszy europejskich — oraz na efektywng
wspotprace z partnerami regionalnymi, krajowymi i miedzynarodowymi.

Zestawienie wskazuje rowniez, ze Gmina Cielgdz dostrzega i aktywnie odpowiada
na kluczowe wyzwania rozwojowe XXI wieku, takie jak transformacja energetyczna, zmiany
demograficzne, cyfryzacja ustug publicznych, adaptacja do zmian klimatycznych czy potrzeba

budowania odpornosci wspdlnot lokalnych. Dzieki takiej orientacji strategicznej gmina

69

1d: 2BD86B35-D4DF-4D54-BOAA-5CD0OBB3363C1. Podpisany Strona 69



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

.

GMINA CIELADZ

prezentuje sie jako partner sSwiadomy, odpowiedzialny i przygotowany do wdrazania
projektéw o znaczeniu ponadlokalnym.

Zbieznos¢ celow strategii lokalnej z nadrzednymi dokumentami planistycznymi
zapewnia takze spojnos¢ i efektywnos¢ dziatan prowadzonych na réinych poziomach
administracyjnych. Oznacza to, ze inicjatywy podejmowane przez Gmine Cielgdz mogg
byc¢ skutecznie wzmacniane przez dziatania realizowane przez powiat rawski, samorzad
wojewddztwa tédzkiego czy administracje centralng, co sprzyja synergii i bardziej
efektywnemu wykorzystaniu zasobéw publicznych.

Wreszcie, dokument wskazujgcy jednoznaczng zgodnosé celéw lokalnych z politykami
UE i panstwa polskiego wzmacnia pozycje Gminy Cieladz jako dojrzatego i odpowiedzialnego
partnera — zaréwno dla instytucji publicznych, jak i dla inwestoréw, organizacji spotecznych
czy $Srodowiska naukowego. Potwierdza to gotowos¢ gminy do aktywnego uczestnictwa
w procesach rozwojowych o wiekszym zasiegu, a takze do realizacji wspdlnych przedsiewzie¢
stuzgcych budowie nowoczesnego, odpornego i zréwnowazonego terytorium.

Audyt krajobrazowy wojewoddztwa tédzkiego (AKWL) zostat uchwalony uchwata
Nr XI11/150/25 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 15 kwietnia 2025 r. i obowigzuje
od dnia 1 lipca 2025 r. Dokument sporzadzono zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych (t.j. Dz. U. z 2024
r., poz. 537). Nadrzednym celem AKWL jest identyfikacja krajobrazéw priorytetowych
oraz wskazanie zasad i warunkdéw ich zachowania, ochrony i ksztattowania, co wpisuje sie
w wdrazanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej oraz w podejscie oparte
na zrownowazonym rozwoju i fadzie przestrzennym. W ramach AKW*t obszar wojewddztwa
tédzkiego podzielono na 1281 krajobrazéw (przyrodniczych, przyrodniczo-kulturowych
i kulturowych), przy czym, ze wzgledu na dominujgce uzytkowanie gruntéw, w strukturze
wojewddztwa przewazajg krajobrazy wiejskie, a najwyzsze walory widokowe koncentrujg
sie w krajobrazach przyrodniczych, szczegdlnie w dolinach rzek.

W odniesieniu do Gminy Cieladz nalezy wskazaé, ze jej obszar nie jest objety obszarem
chronionego krajobrazu ani inng formg ochrony krajobrazu w ramach wyodrebnionych
w AKWL parkéw kulturowych, rezerwatdéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw

chronionego krajobrazu oraz obiektow ujetych w wykazach dziedzictwa o randze UNESCO
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(w tym pomnikéw historii). Jednoczesnie rolniczy charakter gminy oraz mozaikowa struktura
uzytkowania terenu powodujg, ze kluczowe znaczenie dla zachowania waloréw
krajobrazowych majg dziatania zwigzane z ochrong tradycyjnego krajobrazu rolniczego,
ograniczaniem presji urbanizacyjnej, utrzymaniem elementéw przyrodniczych w strukturze
pdl oraz ochrong lokalnych zasobdw dziedzictwa materialnego.

Ustalenia Strategii Rozwoju Gminy Cielagdz na lata 2026-2035, pozostaja zgodne
z kierunkami ochrony i ksztatltowania krajobrazu wskazanymi w AKWL. Strategia
nie wyznacza szczegétowych lokalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych ani nie wprowadza
rozwigzan, ktore mogtyby prowadzi¢ do istotnego pogorszenia stanu krajobrazu. Przeciwnie,
przyjete cele i zadania wspierajg utrzymanie tadu przestrzennego, ochrone sSrodowiska
i adaptacje do zmian klimatu, co posrednio wzmacnia ochrone waloréw krajobrazowych.
Zgodnos$¢ ta przejawia sie w szczegdlnosci w uwzglednieniu rekomendowanych w AKWkt
kierunkéw dziatan, obejmujacych: kontynuacje racjonalnej gospodarki rolnej i rozwdj
rolnictwa zréwnowazonego; ochrone miedz, zadrzewien S$rédpolnych oraz zachowanie
roznorodnej struktury upraw, co sprzyja utrzymaniu tradycyjnego ukfadu roztogéw pdl
i mozaikowosci krajobrazu; maksymalne zachowanie istniejgcych zadrzewien i naturalnych
elementdéw uksztattowania terenu; rozwdj matej i Sredniej retencji poprzez budowe obiektow
retencyjnych, co jednoczesnie wspiera odpornos$¢ krajobrazu na susze i nawalne opady;
zachowanie uktadéw urbanistycznych wsi opartych na zabudowie zagrodowej oraz ochrone
lokalnych zasobdw kultury materialnej; a takze rewaloryzacje zabytkowej zieleni, w tym zieleni
towarzyszgcej obiektom o walorach historycznych.

Podsumowujac, strategia jest zgodna z AKWL, gdyz nie wprowadza ustalen sprzecznych
z rekomendowanymi zasadami ochrony i ksztattowania krajobrazu, a jednoczesnie zawiera
kierunki dziatan, ktére wspierajg zachowanie krajobrazu rolniczego, utrzymanie elementéw
zielonej infrastruktury, poprawe retencji i tadu przestrzennego oraz ochrone dziedzictwa
kulturowego. Potencjalne oddziatywania na krajobraz mogg pojawic sie dopiero na etapie
realizacji konkretnych przedsiewzie¢, jednak ich zakres, lokalizacja i parametry beda
przedmiotem odrebnych analiz oraz uzgodnien w ramach procedur wtasciwych
dla dokumentéw wykonawczych i inwestycji, w tym, w razie potrzeby, procedur oceny

oddziatywania na Srodowisko.
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Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Cielgdz na lata
2026-2035 cele i zadania w sposéb wystarczajacy odpowiadajg zatozeniom Rozporzadzenia
(UE) 2024/1991, mimo ze dokument ma charakter ogdlny i kierunkowy, a nie operacyjny.
Strategia uwzglednia kluczowe obszary odbudowy i ochrony zasobéw przyrodniczych poprzez
dziatania odnoszgce sie do poprawy stanu ekosysteméw lgdowych, rolniczych i lesnych, w tym
m.in. zwiekszanie lesistosci, ochrone siedlisk przyrodniczych, rozwéj matej retencji, odbudowe
i ochrone naturalnych elementéw krajobrazu rolniczego (miedze, zadrzewienia srédpolne),
wspieranie rolnictwa ekologicznego i krotkich tancuchéw dostaw oraz edukacje ekologiczng
mieszkancow. Zadania te posrednio przyczyniajg sie réwniez do poprawy warunkow
funkcjonowania ekosystemoéw stodkowodnych, poprzez rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej,
retencjonowanie wod opadowych i adaptacje do zmian klimatu, co sprzyja zachowaniu
naturalnych funkcji hydrologicznych i ograniczaniu presji na cieki oraz obszary dolinne.
W zakresie bioréznorodnosci, w tym wskaznikdw dotyczgcych ekosystemdéw rolniczych
i leSnych oraz populacji zapylaczy i ptakéow krajobrazu rolniczego, Strategia tworzy ramy
dla dziatain sprzyjajgcych ich odbudowie i stabilizacji, cho¢ szczegétowe wskazniki i cele
ilosciowe bedg okreslane na etapie dokumentéw wykonawczych i programéw sektorowych.
Tym samym przyjete w projekcie zapisy nalezy uzna¢ za adekwatne i wystarczajgce
na poziomie strategicznym, gdyz wyznaczajg kierunki dziatan zgodne z wymogami
rozporzadzenia, a jednoczesnie pozostawiajg niezbedng elastyczno$é umozliwiajgcg ich dalsze
uszczegétowienie i dostosowanie w procesie realizacyjnym, bez ryzyka zwiekszenia

negatywnego oddziatywania na srodowisko.
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

Prawidtowo uksztattowana struktura funkcjonalno-przestrzenna stanowi fundament
zrobwnowazonego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Odnosi sie ona do logicznego
rozmieszczenia funkcji spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i infrastrukturalnych
w przestrzeni gminy, z uwzglednieniem jej potencjatu endogenicznego, istniejgcego
zagospodarowania oraz przewidywanych kierunkéw rozwoju. W kontekscie Gminy Cieladz,
model ten powinien zapewnia¢ efektywne wykorzystanie zasobdw przestrzennych,
rownowazenie intereséw mieszkancéw i inwestoréow, a takze ochrone cennych waloréw
przyrodniczych i kulturowych.

W niniejszym rozdziale przedstawiono syntetyczny opis docelowej struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Cielagdz, uwzgledniajacy istniejgce oraz projektowane
powigzania przestrzenne, hierarchie funkcjonalng osrodkdéw lokalnych, uktad osadniczy, majac
na uwadze rozmieszczenie terendw inwestycyjnych, kierunki rozwoju infrastruktury
technicznej oraz obszary wymagajgce szczegdlnej ochrony i rewitalizacji. Model ten stanowi
przestrzenng projekcje celéw strategicznych i operacyjnych strategii, odzwierciedlajgc
rownoczesnie postulaty dokumentéw planistycznych, takich jak plan ogélny czy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego.

Celem modelu jest zapewnienie harmonijnego rozwoju catego terytorium gminy, w tym
integracja przestrzenna sofectw, poprawa dostepnosci ustug publicznych, wsparcie
dla lokalnej przedsiebiorczosci, przeciwdziatanie rozproszeniu zabudowy oraz racjonalne
zarzgdzanie gruntami rolnymi i leSnymi.

W procesie realizacji strategii uwzgledniany bedzie korytarz rowerowej trasy regionalnej
nr 204, ktérego schematyczny przebieg i numeracja zostaty okreslone uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa tédzkiego nr 926/25 z dnia 8 lipca 2025 r. Trasa ta stanowi element regionalnej
sieci szkieletowej dla ruchu rowerowego, rozwijanej w wojewddztwie tédzkim wedtug modelu
,kregostupa i osci”. W zwigzku z tym Gmina Cielgdz dazy¢ bedzie do rozwijania lokalnych tras
rowerowych, ktdre bedg funkcjonalnie powigzane z trasami regionalnymi i krajowymi.

Planowane dziatania obejmowac¢ beda zaréwno dostosowanie istniejacej infrastruktury

73

1d: 2BD86B35-D4DF-4D54-BOAA-5CD0OBB3363C1. Podpisany Strona 73



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CIELADZ NA LATA 2026-2035

GMINA CIELADZ

drogowej do potrzeb ruchu rowerowego, jak i tworzenie nowych odcinkdéw tras rowerowych,
ufatwiajgcych codzienne dojazdy oraz promujgcych turystyke aktywng. Szczegdlny nacisk
potozony zostanie na skomunikowanie najwazniejszych miejscowosci gminy z trasg regionalng

nr 204 oraz innymi elementami planowanej sieci rowerowej o znaczeniu ponadlokalnym.

Mapa 11. Strefy planistyczne i OUZ

Zrédto: wstepne zatozenia do planu ogdlnego gminy Cieladz. Materiat pogladowy, oryginaty map dostepne
sg w UG w Cielgdzu
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Mapa 12. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — sie¢ osadnicza
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Mapa 13. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — korytarze ekologiczne, elementy infrastruktury

spotecznej, gtéwne osie transportowe
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8. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu. W celu zachowania réwnowagi ekologicznej i zréwnowazonego korzystania
z zasobOw przyrodniczych Gminy Cielgdz wdrazane sg zasady ochrony $rodowiska,
uwzgledniajgce m.in. ochrone korytarzy ekologicznych w dolinach Rawki i Chojnatki,
utrzymanie tgk i pastwisk, a takzie sprawne funkcjonowanie systemoéw melioracyjnych.
Kluczowe jest zachowanie biordznorodnosci, ochrona siedlisk i zieleni oraz poprawa jakosci
powietrza poprzez ograniczanie niskiej emisji i wspieranie odnawialnych Zrddet energii.
W polityce przestrzennej akcentuje sie potrzebe adaptacji do zmian klimatu i retencji wéd.
Gmina dba réwniez o estetyke krajobrazu, ochrone dziedzictwa przyrodniczego i prowadzi
dziatania edukacyjne promujace postawy proekologiczne. Nieodzownym uzupetnieniem
polityki sSrodowiskowej gminy jest prowadzenie szeroko zakrojonej edukacji ekologicznej,
szczegblnie wsréd dzieci, mtodziezy i rolnikéw. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wzmacnianie swiadomosci mieszkancow na temat lokalnych zasobow przyrodniczych oraz
promowanie zréwnowazonych praktyk uzytkowania Srodowiska sg niezbedne dla zapewnienia
trwatosci dziatan i skutecznego zarzadzania srodowiskiem w dtuzszej perspektywie.

W zakresie ochrony powietrza w Gminie Cielgdz planuje sie dziatania na rzecz rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, obejmujgce wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii,
w szczegolnosci instalacji rozproszonych, takich jak panele fotowoltaiczne i pompy ciepta.
Priorytetem bedzie takze termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej oraz promowanie efektywnych energetycznie i ekologicznych Zzrédet ogrzewania,
ograniczajagcych emisje zanieczyszczen. Réwnoczes$nie dazy¢ sie bedzie do ograniczenia
rozpraszania zabudowy, co przyczyni sie do zmniejszenia potrzeb transportowych i ochrony
terendw otwartych. Waznym kierunkiem bedzie modernizacja infrastruktury drogowej, w tym
poprawa jakosci nawierzchni, przebudowa skrzyzowan i budowa brakujgcych odcinkéw drog,
co wptynie na ptynnos$é ruchu i ograniczy emisje komunikacyjne. Wspierany bedzie rozwdj
zrownowazonej mobilnosci, zwtaszcza poprzez tworzenie tras rowerowych, pieszo-

rowerowych oraz oznakowanie paséw dla rowerdw w obszarach zwartej zabudowy. Gmina
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bedzie réwniez dazyé do ograniczania emisji poprzez wdrazanie nowoczesnych technologii
srodowiskowych oraz kontrole przestrzegania norm jakosci powietrza.

Na terenie Gminy Cielgdz wystepujg formy ochrony przyrody, ktdére podlegajg
szczegdlnym regulacjom prawnym, w tym zakazom, nakazom oraz ograniczeniom w zakresie
uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni. W zaleznos$ci od rodzaju formy ochrony,
ograniczenia mogg przyjmowaé rézny charakter: od catkowitego zakazu zabudowy
po dopuszczenie okreslonych dziatan pod warunkiem ich neutralnosci ekologiczne;.
W przypadku pomnikéw przyrody znajdujacych sie na terenie gminy, zasady ich ochrony
sg okresdlane indywidualnie, przy czym szczegdlna ochrona dotyczy catego obiektu, w tym jego
korony i systemu korzeniowego —w odniesieniu do drzew jako pomnikdw przyrody ozywione;.
W gminie obowigzujg takze regulacje zwigzane z ochrong gatunkowg roslin, zwierzat
i grzybdw, wynikajgce z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz aktéw
wykonawczych do niej. Okreslajg one liste gatunkdédw chronionych i szczegétowe zakazy
dotyczace ich niszczenia, przesiedlania czy naruszania siedlisk.

W Gminie Cielagdz ochrona krajobrazu zaktada koniecznos¢ zachowania i wzmacniania
jego zrdinicowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekosystemdéw lesnych, tgkowych
i pastwiskowych, ktére wspodttworzg charakterystyczny dla gminy mozaikowy ukfad
przestrzenny. Waznym elementem tej polityki jest ochrona gruntéw rolnych i lesnych przed
ich nieuzasadnionym przeznaczeniem na cele nierolnicze i nielesne, a takze promowanie
rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonych praktyk uprawowych, nienaruszajgcych lokalnej
rownowagi przyrodniczej. Gmina bedzie wspiera¢ dziatania zwigzane z utrzymaniem oraz
odtwarzaniem uktadéw zieleni, w tym terendw zieleni urzadzonej, parkéw wiejskich,
zadrzewien przydroznych i cmentarzy, ktore petnig istotne funkcje przyrodnicze i estetyczne.
Szczegblna uwaga powinna by¢ skierowana na jakos¢ zainwestowania terendw o funkcji
rekreacyjnej oraz na przeciwdziatanie dysharmonii krajobrazowej — w tym wznoszeniu
budynkdw o nadmiernej skali i wysokosci, zaktdcajgcych czytelnos$é sylwety miejscowosci oraz
kompozycje zabudowy wiejskie;.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesne;.
W Gminie Cielgdz ochrona dziedzictwa kulturowego obejmuje zachowanie i rewaloryzacje

obiektéw zabytkowych oraz ich dostosowanie do funkcji edukacyjnych, spotecznych
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i turystycznych. Priorytetem jest utrzymanie w dobrym stanie technicznym m.in. zabytkow
sakralnych, dawnych dwordéw, parkéw i kapliczek. Gmina wspiera dziatania konserwatorskie,
dokumentacyjne oraz popularyzujgce lokalne dziedzictwo. Wazina jest takie integracja
ochrony zabytkéw z planowaniem przestrzennym oraz edukacjg mieszkancéw. Wszystkie
obiekty podlegajg ochronie zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenie
szczegllnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej. Zmiany w strukturze
zagospodarowania przestrzennego beda ukierunkowane na racjonalne wykorzystanie
istniejgcych terendéw i poprawe tadu przestrzennego, przy zachowaniu waloréw
srodowiskowych, krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego. W zwigzku z wiejskim
charakterem gminy i rozproszong zabudowg istotne bedzie ograniczanie rozlewania sie
zabudowy oraz uzupetnianie istniejgcych struktur osadniczych, zwtaszcza w miejscowosciach
dobrze skomunikowanych i wyposazonych w infrastrukture. Gmina bedzie dazy¢
do intensyfikacji zabudowy na terenach juz uzbrojonych, co pozwoli obnizy¢ koszty rozbudowy
sieci i ustug publicznych. W zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego konieczne bedzie
dostosowanie planowania przestrzennego do zmieniajgcych sie potrzeb demograficznych,
w tym starzejgcego sie spoteczenstwa i migracji mtodych mieszkaricéw. Preferowana bedzie
zabudowa zwarta, jednorodzinna, zlokalizowana w poblizu szkét, osrodkéw zdrowia i innych
ustug. Gmina Cielgdz powinna réwniez wspieraé¢ rozwdj budownictwa energooszczednego
oraz alternatywnych form mieszkaniowych, takich jak mieszkania wspomagane
czy kooperatywy. Planowane inwestycje powinny wpisywaé¢ sie w lokalny kontekst
przestrzenny i architektoniczny, z poszanowaniem tradycji budownictwa wiejskiego oraz
istniejgcych ograniczen wynikajgcych z ochrony przyrody i krajobrazu.

Zasady lokalizacji obiektéow handlu wielkopowierzchniowego powinny opieraé
sie na zasadach zréwnowazonego rozwoju i dostosowania do lokalnych uwarunkowan
osadniczych, gospodarczych i sSrodowiskowych. Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz brak
wiekszych osrodkéw miejskich, lokalizacja tego typu obiektéw nie powinna stanowic
priorytetu w polityce przestrzennej. Ewentualne inwestycje w obszarze handlu
wielkopowierzchniowego powinny byé ograniczone do wybranych lokalizacji o dogodnym

potozeniu komunikacyjnym, najlepiej w sgsiedztwie istniejgcych skupisk ustugowych
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i gtdwnych drdg, z zapewnieniem petnej obstugi technicznej. Nalezy unikaé sytuowania tego
typu obiektow na terenach cennych krajobrazowo i przyrodniczo, w otoczeniu zabytkéw oraz
w poblizu zwartej zabudowy mieszkaniowej, gdzie moglyby wywotywaé ucigzliwosci
przestrzenne i sSrodowiskowe. Potencjalne lokalizacje powinny by¢ analizowane pod katem
wptywu na lokalny handel detaliczny, by nie doprowadzié¢ do jego ostabienia. Wskazane jest
rowniez uwzglednianie rozwigzan ekologicznych, takich jak instalacje OZE, zréwnowazony
system odprowadzania wodd opadowych oraz zapewnienie dostepu dla pieszych
i rowerzystéw. Gmina Cielgdz bedzie dazy¢ do wspierania lokalnych form handlu i ustug,
adekwatnych do skali i charakteru przestrzennego gminy.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego. Zaktada sie, ze inwestycje
celu publicznego — m.in. w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, infrastruktury technicznej
i spotecznej — powinny by¢ lokalizowane w sposdb racjonalny, z uwzglednieniem dostepnosci
komunikacyjnej, istniejgcego uzbrojenia terenu oraz struktury osadniczej. Priorytetowe
sg lokalizacje w miejscowosciach o najwiekszym potencjale funkcjonalnym, takich jak Cieladz,
Sierzchowy i Komordw. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na dostepnos¢ dla wszystkich grup
mieszkancdw oraz zgodno$¢ z celami ochrony s$rodowiska. Zaleca sie tworzenie
wielofunkcyjnych obiektéw publicznych, ktére integrujg funkcje edukacyjne, kulturalne
i rekreacyjne, zwiekszajgc efektywnos¢ inwestycji i ich oddziatywanie spoteczne.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
powinny wspiera¢ zréwnowazony rozwodj oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow, przy
jednoczesnym wzmacnianiu atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. W obszarze transportu
priorytetem pozostaje modernizacja drog gminnych i zapewnienie dobrych pofaczen z Rawa
Mazowiecky, todzig, Warszawg jako najwiekszym rynkiem pracy i sgsiednimi gminami. Wazne
jest rowniez poprawienie dostepnosci transportu zbiorowego, zwtaszcza dla mieszkancéw
mniejszych softectw, osdb starszych i mtodziezy. Rozwdj infrastruktury rowerowej i pieszej
sprzyja¢ bedzie integracji przestrzennej oraz proekologicznym postawom. W zakresie
infrastruktury technicznej kluczowe znaczenie ma modernizacja i rozbudowa sieci
wodociggowe], kanalizacyjnej oraz energetycznej, 1z uwzglednieniem wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii i dziatan zwiekszajgcych retencje wdd. Nalezy dazy¢ do

rownomiernego rozwoju tej infrastruktury we wszystkich sotectwach. Z kolei w obszarze
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infrastruktury spotecznej istotna bedzie modernizacja szkét, rozwdj oferty kulturalno-
rekreacyjnej, rozbudowa opieki zdrowotnej, stworzenie oferty dla senioréw — typu kluby
seniora oraz tworzenie przyjaznych przestrzeni publicznych.

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW. Rozwodj odnawialnych Zrédet energii stanowi waing szanse
na zwiekszenie samowystarczalnosci  energetycznej, poprawe jakosci Srodowiska
oraz stymulowanie lokalnej gospodarki. Inwestycje w wieksze instalacje OZE (powyzej 500 kW)
beda mozliwe wyfacznie z zachowaniem obowigzujacych przepiséw prawa, z uwzglednieniem
warunkéw Srodowiskowych oraz wptywu na otoczenie. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na spetnienie wymagan lokalizacyjnych, ocene oddziatywania na sSrodowisko oraz zachowanie
odpowiednich odlegtosci od zabudowy. Kazda inwestycja powinna by¢ przyjazna srodowisku
i akceptowalna spotecznie, dlatego wskazane jest wtgczanie mieszkaricOw w proces decyzyjny
dotyczacy lokalizacji wiekszych instalacji energetycznych.

Na terenie Gminy Cielgdz dopuszcza sie lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na sSrodowisko, pod warunkiem petnej zgodnosci z przepisami prawa
oraz uwzglednienia istniejgcych form ochrony przyrody. Inwestycje te muszg spetnia¢ wysokie
standardy technologiczne i organizacyjne, by nie powodowaty ucigzliwosci dla mieszkarnicow,
obiektéw publicznych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢é na wyeliminowanie ryzyka
pogorszenia jakosci produkcji rolnej. Kazde takie przedsiewziecie powinno zostaé
poprzedzone oceng oddziatywania na $rodowisko, aby zagwarantowaé zgodnos¢ z zasada
zrownowazonego rozwoju oraz by¢ poddane konsultacjom spoftecznym. Obecnie
sg to zatozenia teoretyczne, w niniejszej strategii nie planuje sie takich przedsiewziec.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej. Rolnictwo odgrywa
istotng role w strukturze spoteczno-gospodarczej Gminy Cielgdz, stanowiagc jeden
z podstawowych sposobdéw uzytkowania przestrzeni oraz wazne zrédto utrzymania
mieszkancow. Wiejski charakter gminy, znaczny udziat gruntéw rolnych w ogdélnej powierzchni
oraz tradycje rolnicze sprawiajg, ze sektor rolny pozostaje istotnym elementem lokalnej
gospodarki oraz krajobrazu kulturowego. Rolnictwo w gminie opiera sie gtdwnie na rodzinnych
gospodarstwach rolnych, charakteryzujacych sie zrézinicowang powierzchnig i profilem

produkcji. W Gminie Cielgdz jest 2263 gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni 7176,4073
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ha. Dominujgcg forma uzytkowania gruntéw jest produkcja roslinna, obejmujgca przede
wszystkim uprawy polowe typowe dla regionu centralnej Polski, w tym zboza, kukurydza.
Coraz wiekszg role zaczyna odgrywac réwniez sadownictwo i warzywnictwo. Uzupetnieniem
produkcji roslinnej jest hodowla zwierzat gospodarskich, prowadzona na skale dostosowang
do mozliwosci poszczegdlnych gospodarstw. Przewazajgca czes$¢ gleb (zwtaszcza gruntéw
ornych, saddéw, fak trwatych), wystepujacych na terenie Gminy Cielgdz zaliczana jest do IV, V
i VI klasy bonitacyjnej. Wazne jest promowanie zrdwnowazonego rolnictwa, unikanie
nadmiernego stosowania srodkéw chemicznych oraz utrzymanie systeméw melioracyjnych.
Zaleca sie rowniez ochrone trwatych uzytkéw zielonych oraz wprowadzanie zieleni srédpolnej
jako zabezpieczenia przed erozjg. W zakresie gospodarki lesnej priorytetem jest zachowanie
funkcji ekologicznych laséw, ograniczenie ich przeznaczania na cele inne niz lesne oraz
wspieranie zalesien na gruntach stabej jakosci rolniczej.

Zasady ksztaltowania zagospodarowania  przestrzennego na  obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji. Gminne dziatania rewitalizacyjne na obszarach
zdegradowanych majg na celu przywrécenie im funkcji spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan i tozsamosci miejsca.
Priorytetem bedzie poprawa jakosci zycia mieszkancow, aktywizacja spoteczna i zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Rewitalizacja powinna obejmowac tworzenie
funkcjonalnych przestrzeni publicznych, zachowanie warto$ciowych uktadéw przestrzennych
oraz wigczenie lokalnej spotecznosci w planowanie dziatan. Na terenach poprzemystowych,
popegeerowskich - rolniczo lub przyrodniczo zdegradowanych, podejmowane bedg dziatania

przywracajace mozliwos¢ uzytkowania zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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9. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa todzkiego wraz z zakresem planowanych dziatan

Obszar strategicznej interwencji (OSI) mozna rozumie¢ jako czes¢ terytorium gminy
wskazang w strategii rozwoju, ktéra wyrdznia sie specyficznymi uwarunkowaniami
spotecznymi, gospodarczymi lub przestrzennymi, mogacymi ogranicza¢ jej rozwéj albo —
przeciwnie — stanowic podstawe do jego przyspieszenia. Sg to zatem obszary, ktdre ze wzgledu
na okreslone problemy lub szanse wymagajg ukierunkowanej interwencji publicznej, faczace;j
dziatania inwestycyjne i regulacyjne, finansowane z réznych zrédet. Interwencja ta moze
dotyczy¢ m.in. poprawy infrastruktury, wzmocnienia lokalnej gospodarki lub rozwoju kapitatu
ludzkiego, a jej celem jest przezwyciezenie barier lub petne wykorzystanie potencjatéw.

Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji (OSI) na poziomie wojewddztwa moze
by¢ nastepstwem potaczenia dwdch ujeé, tj. krajowego, wynikajgcego z polityki regionalnej
szczebla centralnego, wyrazonego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030), oraz regionalnego, wynikajgcego z dokumentéw oraz konsultacji dotyczacych
wojewoddztwa (Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030).

Nawigzujac do zapiséw KSRR 2030, 9 miast srednich wojewddztwa tédzkiego zostato
uznanych za tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, tj. Kutno, task, Opoczno, Ozorkow,
Radomsko, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki, Wielun, Zdunska Wola. Za krajowe obszary
problemowe, zagrozone trwatg marginalizacjg, uznano w regionie té6dzkim 18 gmin wiejskich,
a ich delimitacja pokrywa sie z analizami prowadzonymi na poziomie regionalnym. S3 to:
Burzenin, Btaszki, Grabdéw, Goszczanéw, Daszyna, Dagbrowice, Klonowa, Krosniewice, tanieta,
Mastowice, Nowe Ostrowy, Oporéw, Przedbdrz, Sadkowice, Uniejéow, Wielgomtyny, Zychlin,
Zytno. Dodatkowo na poziomie regionalnym wyznaczono 7 gmin wiejskich, ktére zostaty
uznane za obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Sg to: Aleksandréow, Budziszewice,
Czerniewice, teki Szlacheckie, Reczno, Zarnéw, Zelechlinek. tacznie w wojewddztwie tédzkim
wyznaczono zatem 25 gmin wiejskich zagrozonych trwatg marginalizacjg w ktorych kumulujg
sie zaréwno problemy spotfeczne, jak i gospodarcze. Gminy te charakteryzujg sie rédwniez
stabszg dostepnoscig transportowg. Wsrdod samorzadow z problemami nie znalazta sie Gmina

Cieladz.
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Mapa 14. Obszar zielonej gospodarki (OSI)

beichatowski piotrkowski

radomszczanski

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030

Gmina Cieladz wpisuje sie w OSI Obszar Zielonej Gospodarki, ktéry obejmuje 94 gmin
potozonych poza Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi, z dominujacg funkcjg rolnicza,
przyrodniczg oraz predysponowanych do rozwoju turystyki ze wzgledu na: potencjat
endogeniczny S$rodowiska przyrodniczego (doliny rzek, obszary cenne przyrodniczo
i krajobrazowo) i dziedzictwa kulturowego (obszary i obiekty zabytkowe), a takze
zagospodarowanie turystyczne. W strategii regionalnej podkreslono, ze w gminach, w ktdrych
potencjat rolnictwa jest wysoki, grunty rolne powinny by¢ chronione, a wiodgca funkcja
rozwijana. Istotne bedga dziatania zwigzane z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rolnej,
w tym m.in. wiasciwym doborem upraw dostosowanych do warunkéw srodowiskowych,
wykorzystaniem potencjatu produkcyjnego trwatych uzytkow zielonych dla produkcji
zwierzecej, racjonalnym stosowaniem nawozenia i Srodkéw ochrony roslin. W zakresie
zwiekszania opfacalnosci produkcji rolnej istotne bedzie polepszanie struktury gospodarstw
rolnych, wprowadzanie nowych technologii i innowacji, inwestycje we wzrost
produktywnosci, rozwijanie wspétpracy rolnikow miedzy sobg i branzg przetwodrstwa, rozwdj

rynkéw lokalnych i targowisk. Waznym kierunkiem dziatan bedzie wspieranie przetworstwa
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rolno-spozywczego. Na obszarze gmin potozonych w sgsiedztwie obszaréw chronionych
i cennych przyrodniczo wskazaniem dla gospodarowania bedzie system rolnictwa

zrownowazonego, produkcja zywnosci wysokiej jakosSci, w tym rozwdj produkcji ekologicznej.

Mapa 15. Obszary strategicznej interwencji (OSI) w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030

Wazne bedzie rdwniez wspieranie dziatan umozliwiajgcych dywersyfikacje gospodarcza
obszaréw zwigzanych m.in. z rozwojem turystyki aktywnej, wspieraniem bazy turystycznej
(wtym ekoturystyki i agroturystyki), rozbudowg szlakdow turystycznych i infrastruktury
rowerowej, kreowaniem marki i popytu na ustugi balneologiczne, uzdrowiskowe
i rehabilitacyjne, budowaniem produktéw turystycznych. Zaréowno dla rozwoju funkcji
rolniczej, jak i turystycznej wazne beda dziatania zwigzane z ochrong i poprawg jakosci
Srodowiska oraz wzmocnieniem odpornosci OSI na zmiany klimatu i zagrozenia naturalne.
Ponadto istotng role w Obszarze Zielonej Gospodarki odgrywac beda miasta, czyli osrodki

wsparcia dla funkcji rozwijanych na terenach wiejskich.
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10. Dodatkowe obszary kluczowe dla gminy wraz z zakresem
planowanych dziatan

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy strategiczne obszary problemowe Gminy
Cieladz wymagajg ukierunkowanych dziatan naprawczych i inwestycyjnych. W oparciu o dane
demograficzne, analize infrastruktury oraz ocene potencjatu przestrzenno-srodowiskowego
wyodrebniono trzy obszary kluczowe, ktére determinujg rozwdj lokalny. Nalezg do nich:
niekorzystna struktura demograficzna i niski poziom aktywnosci spotecznej, niedorozwdj
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, a takze wyzwania zwigzane z tadem
przestrzennym, ochrong srodowiska i dziedzictwem kulturowym. Planowane dziatania beda
koncentrowaé sie na wykorzystaniu dostepnych instrumentéw finansowych i regulacyjnych
oraz aktywizacji spotecznosci lokalnej w celu wzmocnienia atrakcyjnosci osiedlericzej,
poprawy jakosci zycia mieszkaricédw oraz ochrony zasobow przyrodniczych i kulturowych

gminy. W tabeli zaproponowano przyktadowe kierunki dziatan.

Tabela 7. Obszary kluczowe Gminy Cielagdz w ujeciu problemowym

Obszary kluczowe w ujeciu problemowym
Sytuacja demograficzna i Infrastruktura techniczna Gospodarka przestrzenna,
aktywizacja spoteczna i transport srodowisko i dziedzictwo
kulturowe

e Wprowadzenie lokalnych | ¢ Modernizacja i rozbudowa | e Ograniczenie rozlewania sie
programoéw wsparcia dla sieci drég gminnych, ze zabudowy poprzez aktualizacje
miodych  rodzin  (np. bon szczegélnym uwzglednieniem dokumentoéw planistycznych.
ztobkowy, doptaty miejscowosci peryferyjnych. e Wprowadzenie lokalnych
mieszkaniowe). e Rozwdj infrastruktury wodno- standardéw  architektonicznych

e Rozwdj oferty mieszkan kanalizacyjnej w obszarach zgodnych z krajobrazem
komunalnych i socjalnych dla nieuzbrojonych. kulturowym.
mtodych i seniorow. e Wsparcie dla montazu | ¢ Renowacja i uporzadkowanie

e Poszerzenie oferty edukacyjno- przydomowych  oczyszczalni miejsc pamieci, cmentarzy oraz
wychowawczej dla dzieci Sciekow i zbiornikow zabytkéw nieruchomych.

i mtodziezy (np. zajecia retencyjnych. e Tworzenie i ochrona korytarzy
dodatkowe, warsztaty | e Modernizacja istniejacej sieci ekologicznych (Rawka,
tematyczne). oswietleniowej i wdrazanie zadrzewienia Srédpolne).

e Rozwdj infrastruktury i oferty dla energooszczednych e Utrzymanie tradycyjnego
senioréw (kluby seniora, opieka rozwigzan. uzytkowania fak i pastwisk jako
dzienna, rehabilitacja). e Usprawnienie lokalnego elementéw wspierajacych

e Stworzenie gminnego systemu transportu zbiorowego. bioréznorodnosé.
wolontariatu i lokalnej |  Tworzenie ciggéw pieszo- | e Zaktadanie zielencow, parkow
aktywizacji spoteczne;j. rowerowych miedzy kieszonkowych i matych ogrodéw

e Budowanie centréw integracji miejscowosciami oraz przy rekreacyjnych w centrum wsi.
spotecznej w Swietlicach obiektach publicznych.
wiejskich.
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e Wspieranie lokalnych organizacji
pozarzagdowych w dziataniach
integracyjnych i edukacyjnych.

e Promowanie gminy jako miejsca
do zycia i osiedlania sie poprzez
kampanie promocyjne i dziatania
wizerunkowe.

e Prowadzenie systematycznych
badan opinii mieszkancéw na
temat potrzeb  spotecznych
i jakosci zycia.

e Rozbudowa

infrastruktury
internetowe;j (np.
szerokopasmowy Internet w
miejscach stabo dostepnych).

e Tworzenie bezpiecznych
przystankéw i zatok
autobusowych z  wiatami
i oSwietleniem.

Dostosowanie przestrzeni

publicznych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami

i seniorow.

Wspieranie rozwoju  OZE

e Promowanie tradycyjnego
budownictwa i rewitalizacja
zdegradowanej zabudowy.

e Organizacja wydarzen
kulturalnych na bazie dziedzictwa
lokalnego (np. festiwal folkloru).

e Edukacja ekologiczna
i krajobrazowa w szkotach
i Swietlicach wiejskich.

e Ograniczanie niskiej emisji
i wdrazanie systemow

monitorowania jakosci powietrza.

(fotowoltaika, pompy ciepta)
w  obiektach  publicznych
i gospodarstwach domowych.
Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy w Cieladzu

Realizacja dziatan w ramach wyznaczonych obszaréw wymaga zaangazowania wielu
podmiotéw, w tym przede wszystkim samorzadu gminnego, lokalnych organizacji
pozarzagdowych oraz sektora przedsiebiorczosci. To witasnie Gmina Cieladz jako inicjator
i koordynator polityki rozwoju lokalnego, ponosi kluczowg odpowiedzialnosé za planowanie,
wdrazanie i monitorowanie skutecznych rozwigzan w zakresie poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, rozbudowy infrastruktury oraz ochrony dziedzictwa i Srodowiska.

Rédwnoczesnie, istotng role petnig organizacje pozarzagdowe, ktére dzieki znajomosci
lokalnych potrzeb oraz zdolnosci do mobilizacji spotecznosci mogg wspiera¢ dziatania
integracyjne, edukacyjne i kulturalne, zwiekszajgc ich oddziatywanie i trwato$é. Waznym
partnerem sg réwniez lokalni przedsiebiorcy, ktorych zaangazowanie w inwestycje, tworzenie
miejsc pracy czy rozwdj zielonych technologii moze przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
osiedlenczej i gospodarczej gminy. Tylko poprzez wspodtprace tych trzech sektoréow mozliwe

bedzie skuteczne przeciwdziatanie zdiagnozowanym problemom i uruchomienie trwatych

procesow rozwojowych w Gminie Cielgdz.
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11. Uwarunkowania wodne oraz zwigzane ze zmianami
klimatu

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz.
624 ze zm.), Strategia Rozwoju Gminy Cielgdz na lata 2026 - 2035 uwzglednia m.in. ustalenia
dokumentéw planistycznych, o ktédrych mowa w art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy tj.:

° plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
° plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
. plan przeciwdziatania skutkom suszy.

W nawigzaniu do danych zawartych we wczesniejszym dokumencie strategicznym,
tj. ,Strategia Rozwoju Gminy Cielagdz na lata 2014-2020"*° nalezy wskaza¢, ze jesli chodzi o sie¢
hydrograficzng Gminy Cielgdz, to obszar ten charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

e potozony jest w zlewni rzeki Rawki, dorzeczu rzeki Bzury.

e gtdwnym elementem podstawowe;j sieci hydrograficznej gminy jest rzeka Rylka,
o dtugosci 27,6 km, ktdra jest niewielkim prawostronnym doptywem Rawki —
pow. zlewni 198,11 km?.

e rzeka Rylka uchodzi do Rawki na jej 59,8 km i jest to jedyny tego typu ciek,
ptynacy przez teren Gminy, ktéry posiada czesciowe zrédfa na jej terenie.

e Kanat Regndw-Ossowice jest najwiekszym doptywem Rylki (wybudowany
w latach 20-tych XX w.).

e na obszarze Gminy istnieje szereg rowdw melioracyjnych w dolinie rzeki Rylki
m.in.: réw melioracyjny R-E, prowadzacy stale wode, nastepnie wpadajgcy

do rowu R-D. Sie¢ te uzupetniajg stawy i zbiorniki retencyjne.

19 Strategia Rozwoju Gminy Cielgdz na lata 2014-2020, zatacznik do uchwaty Nr XXVII1/178/17 Rady Gminy Cieladz
z dnia 28 czerwca 2017 r., s. 22.
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Mapa 16. Ogélny uktad sieci hydrologicznej na terenie Gminy Cielgdz

~dw

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpPDF

Jak wynika z danych Hydroportal?® z map prezentujgcych wstepng ocene ryzyka
powodziowego i map zagrozenia powodziowego, na terenie Gminy Cielgdz nie wystepujg
zagrozenia wzdtuz rzeki Rylki i jej doptywdw. Najblizsze tereny zagrozone powodzig poftozone

sg na terenie miasta Rawa Mazowiecka wzdtuz rzeki Rawki.

20 Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpPDF
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Mapa 17. Mapy prezentujgce wstepna ocene ryzyka powodziowego (A — kolor czerwony) i zagrozenie
powodziowe (B — kolor niebieski) na terenie gminy Cielagdz

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpPDF
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Potwierdza to analiza map zagrozenia powodziowego, udostepnionych do publicznej
wiadomosci na Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury w dniu 7 wrzesnia
2022 r. Teren Gminy Cielgdz znajduje sie catkowicie poza obszarem szczegdlnego zagrozenia
powodzig, na ktérym nie obowigzujg zakazy wymienione w.art77 ust. 1 pkt ustawy Prawo
wodne (Dz. U.z 2024 r. poz. 1087 t.j.), dotyczace gromadzenia sciekdw, nawozdéw naturalnych,
srodkéow chemicznych, a takze innych substancji lub materiatow, ktére moga zanieczyscié
wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpaddéw, w szczegdlnosci ich sktadowania dlatego tez
dla robot inwestycyjnych planowanych na tym obszarze nie jest wymagane:

- uzyskanie decyzji zwalniajagcych wynikajgcych z art. 77 ust. 1 pkt 3 Prawo wodne
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1087 tj.),

- uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 ustawy Prawo
wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 tj.).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze na podstawie map zagrozenia powodziowego, teren
gminy Cielgdz znajduje sie catkowicie poza obszarem zagrozenia powodziowego, na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (U0,2%), a takze
catkowicie poza obszarem narazonym na zalanie w przypadku uszkodzenia badZz awarii
obwatowania.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U z 2023 r. poz. 300), Gmina
Cieladz, potozona jest na obszarze Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie i znajduje sie, w zasiegu zlewni
nastepujgcych jednolitych czesci wéd:

a) Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP):

PLRW200010254769 (Lubocz),

PLRW200010254789 (Rokitna),

PLRW2000102726199 (Rawka do Krzemionki),

PLRW200010272649 (Rylka).

b) Jednolite czesci wod podziemnych (JCWPd):
- PLGW200063,
- PLGW200073
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Ponizej, dla wspomnianych JCWP i JCWPd, zaprezentowano mapy pogladowe.
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Mapa 18. Mapa prezentujgca zlewnie jednolitych czesci wéd powierzchniowych rzecznych (JCWP) z
lokalizacjg presji poboru i zrzutu dla rzeki Lubocz

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap _kzgw/?gpmap=gpPDF,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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Mapa 19. Mapa prezentujgca zlewnie jednolitych czesci wéd powierzchniowych rzecznych (JCWP) z

lokalizacjg presji poboru i zrzutu dla rzeki Rokitna

_MOSILE_500

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpPDF,

http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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Mapa 20. Mapa prezentujgca zlewnie jednolitych czesci wéd powierzchniowych rzecznych (JCWP) z
lokalizacjg presji poboru i zrzutu dla rzeki Rawka do Krzemionki

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap _kzgw/?gpmap=gpPDF,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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Mapa 21. Mapa prezentujgca zlewnie jednolitych czesci wod powierzchniowych rzecznych (JCWP) z
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Mapa 22. Mapa prezentujgca jednolitg cze$¢ wod podziemnych (JCWPd) PLGW200063 z lokalizacjg uje¢ wod
podziemnych

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap _kzgw/?gpmap=gpPDF,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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Mapa 23. Mapa prezentujgca jednolitg cze$¢ wod podziemnych (JCWPd) PLGW200073 z lokalizacjg uje¢ wod
podziemnych

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap _kzgw/?gpmap=gpPDF,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Nalezy dodag, iz jak wynika z zapiséw Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty (IlaPGW) dziatanie istotne przy opracowaniu strategii rozwoju gminy
Cieladz to aktualizacja programu ochrony srodowiska pod kgtem poprawy efektywnosci
dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do JCWP.

Ponadto nalezy doda¢, ze Gmina Cielgdz znajduje sie na obszarze Gtéwnego Zbiornika
Woéd Podziemnych (GZWP) 404 Zbiornik Koluszki - Tomaszéw oraz 2151 Subniecka

Warszawska cze$¢ centralna
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Ponadto z danych zawartych na Hydroportalu?! mozna odczytaé, ze praktycznie caty
obszar gminy znajduje sie w strefie silnego zagrozenia suszg, natomiast tylko wschodnie

niewielkie obszary wykazujg umiarkowane zagrozenie suszg.

taczne zagrozenie suszg,

" stabo zagrozone susza
umiarkowanie zagrozone susza

B sine Zzagrozone susza

= ekstremalnie zagrozone susza

Mapa 24. Mapa prezentujgca zagrozenie suchg na terenie gminy Cieladz.

Zrédto: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap _kzgw/?gpmap=gpPDF

21 https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpPDF
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Wsrdd przeciwdziatania skutkom suszy i dziatan dotyczacych promowania/wsparcia
przez gmine wsréd mieszkancow rozwigzan w zakresie zwiekszania retencji, w tym
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie prywatnych posesji przy
budynkach mieszkalnych i na terenach prywatnych przedsiebiorstw, wymieni¢ mozna:

. stosowanie powierzchni przepuszczalnych ze zwiru/pospétki, powierzchni azurowych
zamiast szczelnych powierzchni betonowych; zagospodarowanie woéd opadowych
i roztopowych w sposdb minimalizujacy utrate naturalnej retencji lub spowolniajgcy
odptyw odprowadzanych wdd (np. poprzez zbiorniki retencyjno-infiltracyjne;
zastosowanie drenazy lub skrzynek rozsgczajgcych itp.); sadzenie kwietnych tgk zamiast
trawnikow; zaktadanie terenéw zielonych w miastach;

. zaktadanie zielonych dachéw i zielonych scian na budynkach; zaktadanie ogrodéw
deszczowych zasilanych deszczdwka w miastach i przy domach; zaktadanie oczek
wodnych w przestrzeniach miejskich w przydomowych ogrodach.

Poniewaz strategia rozwoju gminy zaktada pozyskiwanie i uzbrajanie terendow
inwestycyjnych, co wigze sie z rozwojem zabudowy produkcyjno-ustugowej, w kontekscie
ksztattowania stanu zasobdw wodnych, przeciwdziatania wystepowaniu zjawisk
ekstremalnych oraz adaptacji do zmian klimatu, nalezy uwzglednia¢ nastepujace rodzaje
dziatan:

° wprowadzenie egzekwowania standardéw ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym,
obejmujgcych m.in. ograniczenie likwidacji terendw zieleni i wycinki drzew przy realizacji
nowych inwestycji; unikanie ,betonowania” przestrzeni stosowanie powierzchni
przepuszczalnych, powierzchni azurowych zamiast szczelnych powierzchni betonowych;

° uwzglednienie ww. aspektdw w planowaniu przestrzennym oraz przy wydawaniu decyzji
administracyjnych, w celu ochrony terenéw zieleni przed presja zabudowy

i ,betonowaniem” nieruchomosci.
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12. System realizacji strategii, zrodta finansowania

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Cielgdz na lata 2026—2035 wymaga
nie tylko jasno okreslonych celéw i dziatan, ale takze sprawnego systemu wdrazania,
monitorowania i oceny postepdw. Proces ten stanowi istotny element zarzadzania
strategicznego, umozliwiajacy biezgcg kontrole nad realizacjg zatozen oraz wprowadzanie
koniecznych korekt w przypadku zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.
Monitorowanie strategii pozwala oceni¢, czy przyjete dziatania sg skuteczne i przynosza
oczekiwane rezultaty, a takze identyfikowa¢ bariery rozwojowe oraz nowe mozliwosci
dziatania.

W Gminie Cielagdz przewiduje sie wdrazanie dziatan w oparciu o przejrzysty system
realizacyjny, w ktorym gtdwng odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy. Za wykonanie
konkretnych zadan odpowiadajg witasciwe komoérki organizacyjne Urzedu Gminy oraz
jednostki organizacyjne, zgodnie z przypisanymi im kompetencjami. Plan operacyjny, bedacy
zatacznikiem do strategii, okresla doktadnie podmioty realizujgce, jednostki wspierajgce oraz
sposéb monitorowania postepow w realizacji poszczegdlnych dziatan.

Ewaluacja strategii bedzie prowadzona w cyklach dwuletnich, poczawszy od roku 2027,
a wyniki monitoringu zostang powigzane z przygotowywanym corocznie przez Wdjta
raportem o stanie gminy, sporzadzanym zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym. Dzieki
temu system realizacji strategii bedzie sprzezony z biezgcym zarzgdzaniem oraz narzedziami
planowania budzetowego i inwestycyjnego.

Waznym elementem tego systemu jest otwartos¢ na udziat interesariuszy — w tym
mieszkanncow, organizacji spotecznych i lokalnych przedsiebiorcow — co pozwoli na lepsze
dopasowanie  dziatan do  potrzeb  spotecznos$ci oraz  budowanie  poczucia
wspotodpowiedzialnosci za rozwdj gminy. State gromadzenie danych, ich analiza oraz
przejrzystos¢ raportowania przyczynia sie nie tylko do efektywnego wdrazania strategii, lecz
takze do wzrostu zaufania publicznego i budowy trwatej wizji rozwoju Gminy Cielgdz.

Ponadto, kluczowe znaczenie dla skutecznej realizacji strategii bedzie mie¢ pozyskiwanie

srodkéow zewnetrznych, w tym z funduszy unijnych, krajowych programéw wsparcia
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oraz partnerstw publiczno-prywatnych. Aktywne aplikowanie o dostepne dofinansowania,

przy jednoczesnym zabezpieczaniu srodkéw wtasnych gminy, pozwoli na realizacje ambitnych

projektédw inwestycyjnych oraz spotecznych, wzmacniajacych potencjat rozwojowy Gminy

Cieladz.

Tabela 8. Podstawowe zestawienie wskaznikow monitorujgcych i ewaluacyjnych w przyporzadkowaniu
do poszczegdlnych celéw strategicznych

Przyktadowe wskazniki o
N o
° T 2 o 2 oo
£ L g £ So| 82 -
£ |5 3%, 998/ if |3i|¢
N = o 0 ¢ E N c|l g5 E S @ E
~ 5 1S3 w — o o Y N o = o = € o
o > o S 3a|lxzos|l ac8 et N &%
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c o a wWoT| W | Wwo Wwe V| WETC
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£c |8§ |ESE| 529|535 |EE5E| E88
8o £t e b2 2 2T gl 2c L8|l 2335
9 o S v T 8935| e¢es5| T8 2 28| @ a3
O N s 3 o2zl obn o EZ8| uca
Liczba oséb objetych Spadek,
wsparciem pomocy GUS 212
spotecznej (0s.)
Gospodarstwa domowe Spadek,
korzystajgce z pomocy GUS 94
spotecznej (szt.)
Liczba projektéw Wzrost,
przeciwdziatania wykluczeniu | JST -
spotecznemu (szt.)
Cwiczacy w klubach Wzrost, 102
sportowych (os.), 2022 r. GUS
Liczba projektéw Wzrost,
zrealizowanych przy udziale JST -
NGO (szt.)
Liczba organizacji Wozrost,
pozarzgdowych (NGO) na JST -
mieszkanca
Biblioteki (liczba czytelnikdw) | Wzrost, 133
(0s.) GUS
Liczba osdb uczestniczgcych Wzrost,
. 312
w lokalnych imprezach (os.) GUS
Liczba przestepstw ogdtem Spadek, i
GUS
Wskaznik salda migracji Wozrost, 1
GUS
Przyrost naturalny Wzrost, 11
GUS
Poziom tozsamosci lokalnej Wzrost,
(badania wtasne, %) JST
Liczba mieszkancow gminy Wzrost,
3923
(0s.) GUS
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Liczba obiektéw objetych Wozrost,
termomodernizacjg (ob.) JST i
Liczba instalacji OZE (szt.) Wzrost,

JST i
Lesistos¢ (%) Wozrost,

JST i
Stopien emisji dwutlenku Spadek,
wegla (t/r) GUS i
Powierzchnia terenow Wzrost,
zielonych (ha) GUS i
Liczba projektow z zakresu Wzrost,
edukacji ekologicznej (szt.) JST i
Liczba bezrobotnych (os.) Spadek, 39

GUS
Udziat bezrobotnych w liczbie | Spadek,
ludnosci w wieku JST -
produkcyjnym (%)
Wskaznik przedsiebiorczosci Wozrost,
(Podmioty wpisane do GUS 76
REGON na 1000 ludnosci)
Liczba nowych miejsc pracy Wzrost,

GUS i
Podmioty nowo Wzrost,
zarejestrowane w rejestrze GUS 8,15
REGON na 1000 ludnosci
Liczba zgtoszonych ofert Wozrost,
pracy (szt.) GUS -
Powierzchnia terenow Wozrost,
inwestycyjnych (ha) JST i
Liczba turystéw (os.) Wzrost,

JST i
Liczba miejsc noclegowych Wzrost,

JST i
Liczba projektéow Wozrost,
promujgcych gmine (szt.) JST i
Liczba gospodarstw Wozrost,
agroturystycznych (ob.) JST i
Liczba wejs¢ na strone Wzrost,
internetowg gminy JST i
Jako$¢ gminnej administracji Wzrost,
(badania wtasne, %) JST i
Warto$¢ umow o Wzrost,
dofinansowanie projektéw ze | GUS 14,74
srodkéw UE (mIn PLN)
Liczba projektdéw z zakresu e- | Wzrost,
administracji publicznej (szt.) | JST i
Liczba lekarzy i dentystow Wzrost,
(os.) JST i
Korzystajgcy z instalacji Wazrost, 398
wodociggowej (%) GUS ’
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Korzystajacy z instalacji Wzrost, 183
kanalizacyjnej (%) GUS ’
Korzystajacy z instalacji Wzrost, 0
gazowej (%) GUS
Liczba wydanych pozwolen Wozrost,
na budowe (szt.) JST i
Zasoby mieszkaniowe, Wozrost, 1349
mieszkania (ob.) GUS
Powierzchnia Wzrost,
zrewitalizowanych terendw JST -
(ha)
Powierzchnia gruntow Wzrost,
lesnych (ha), 2022 r. GUS i
Liczba zrewitalizowanych Wzrost,
obiektéw (ob.) JST i
Dtugosé nowych drég (km) Wzrost,

JST i
Dtugos¢ przebudowanych lub | Wzrost,
zmodernizowanych drég (km) | JST i
Liczba projektéw dla uczniéw | Wzrost,
niepetnosprawnych (szt.) JST i
Liczba szkolen Wzrost,
kompetencyjnych dla kadry JST -
nauczycielskiej (szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne; GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny; JST— Gmina Cielgdz. W przypadku braku wartosci
bazowej dla wskaznika (np. za 2023 r.) nalezy zbada¢ kierunek zmian w roku opracowywania raportu
ewaluacyjnego (np. badanie kierunku zmian w latach 2024-2026)

Tabela 9. Plan operacyjny realizacji Strategii Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026-2035

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Zrownowazony rozwoj Gminy Cieladz i efektywne zarzadzanie zasobami publicznymi
Nr zadania Podmiot odpowiedzialny Podmioty uczestniczace Podmiot monitorujacy
za realizacje w realizacji
Cel strategiczny 1. Wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnej, kultury, edukacji, sportu
1.1-1.15 | Urzad Gminy w Cieladzu | Urzad Gminy w Cieladzu | Urzad Gminy w Cielgdzu
Cel strategiczny 2. Rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci, w tym sektora turystycznego
2.1-2.17 | Urzad Gminy w Cielagdzu | Urzad Gminy w Cieladzu | Urzad Gminy w Cielgdzu
Cel strategiczny 3. Poprawa stanu srodowiska naturalnego
3.1-3.15 | Urzad Gminy w Cieladzu | Urzad Gminy w Cieladzu | Urzad Gminy w Cielgdzu
Cel strategiczny 4. Rozwéj i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej
4.1-4.15 | Urzad Gminy w Cieladzu | Urzad Gminy w Cieladzu Urzad Gminy w Cieladzu
Cel strategiczny 5. Rozwéj nowoczesnych ustug publicznych
5.1-5.13 | Urzad Gminy w Cieladzu | Urzad Gminy w Cieladzu Urzad Gminy w Cieladzu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy w Cielgdzu

Dokumenty wykonawcze obejmujg zardwno obowigzujgce plany, strategie i programy,
jak i dokumenty, ktére mogg zosta¢ opracowane w przysztosci w odpowiedzi na pojawiajgce

sie potrzeby rozwojowe. W celu zapewnienia spdjnosci dziatan i efektywnego wdrazania
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strategii rozwoju gminy, sporzgdzono zestawienie tych dokumentéw w formie tabeli,
uwzgledniajgce aktualnie obowigzujgce akty oraz potencjalne instrumenty planistyczne.

Ich stosowanie ma istotne znaczenie dla skutecznej realizacji celdw strategicznych,

umozliwiajgc lepszg koordynacje dziatann, kontrole postepdéw i szybkie reagowanie

na zmieniajgce sie uwarunkowania. Dokumenty te tworzg ramy operacyjne dla polityki
rozwoju Gminy Cielgdz i wspieraja podejmowanie decyzji przez lokalne wtadze, przyczyniajac

sie do dtugofalowego, zréwnowazonego rozwoju gminy.

Tabela 10. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych, obowigzujacych lub planowanych

kanalizacyjnych,

Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Cieladz,

wieloletni plan inwestycyjny,

Przyktadowy Dokument gminny (wykonawczy) Wytyczne wynikajace z dziatan planu

obszar tematyczny operacyjnego

Planowanie Plan ogdlny Gminy Cieladz, zgodno$¢ zapiséw planu z modelem

przestrzenne Studium uwarunkowan i kierunkéw funkcjonalno-przestrzennym  gminy
zagospodarowania przestrzennego przyjetym w strategii,
Gminy Cieladz, aktualizacja planu w miare potrzeb
Miejscowe Plany Zagospodarowania oraz w wyniku zmian w prowadzonej
Przestrzennego, polityce przestrzennej,
Gminny Program Rewitalizacji aktualizacja programu rewitalizacji,
dla Gminy Cieladz, opracowanie gminnego programu

rewitalizacji

Energetyka zatozenia do planu zaopatrzenia kompleksowa realizacja zatozen
w ciepto, energie elektryczng i paliwa zawartych w planach, dopuszczalne sg
gazowe, aktualizacje wynikajgce z zmieniajacej
plan zaopatrzenia w ciepto, energie sie sytuacji  spoteczno-ekonomicznej
elektryczng i paliwa gazowe, gminy,

Gospodarka wieloletni plan rozwoju kompleksowa realizacja zatozen

komunalna i modernizacji urzadzen zawartych w planach, dopuszczalne sg
wodociggowych i urzadzen aktualizacje wynikajgce z zmieniajacej

sie sytuacji  spoteczno-ekonomicznej
gminy,
realizacja zatozenn wieloletniego planu

inwestycyjnego,

Ochrona i opieka
nad

zabytkami oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny  program  opieki nad
zabytkami Gminy Cieladz,

aktualizacja dokumentu i kontynuacja
realizacji projektow, zadan
uwzglednionych w gminnym
programie opieki nad zabytkami,

Ochrona
sSrodowiska

i adaptacja do
zmian klimatu

Plan  Gospodarki
Gminy Cieladz,
Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Cieladz,

Usuwanie azbestu i wyrobdow
zawierajacych azbest z terenu Gminy
Cieladz,

program matej retencji,

Niskoemisyjnej

aktualizacja dokumentu i kontynuacja
realizacji projektow, zadan
uwzglednionych w planie gospodarki
niskoemisyjnej,

kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w programach,
dopuszczalne sg aktualizacje
wynikajgce z zmieniajgcej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,
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Transport

plany rozwoju sieci drogowej wraz z
planami finansowania w zakresie
drég gminnych,

plan zrownowazonej mobilnosci,
plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego,
strategia rozwoju elektromobilnosci,

kompleksowa realizacja zatozen
zawartych w planach, dopuszczalne sg
aktualizacje wynikajace z zmieniajacej
sie sytuacji  spoteczno-ekonomicznej
gminy,

Polityka spoteczna

Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych Gminy Cieladz,

gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Cieladz,

Program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomani w
Gminie Cieladz,

implementacja  zatozen  strategii,
monitoring i ewaluacja,

kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w programach,

dopuszczalne s3 aktualizacje
wynikajace z zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,
realizacja przewidzianych w programie
rewitalizacji projektéw spotecznych,

Rozwdj lokalny

Program wspétpracy Gminy Cielgdz z
organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

plany odnowy miejscowosci,

plan urzgdzeniowo-rolny,

strategia rozwoju kultury,

soteckie strategie rozwoju wsi

realizacja przewidzianych w programie
wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi projektdw, szersze
wykorzystywanie endogenicznych
potencjatdow rozwojowych, szersze
angazowanie organizacji
pozarzagdowych w realizacje zadan
publicznych,

implementacja oraz biezgca ewaluacja
planéw urzagdzeniowo-rolnego
oraz odnowy miejscowosci,
implementacja  zatozen
monitoring i ewaluacja,

strategii,

Gminy Cieladz,
uchwaty budzetowe.

Zarzadzanie gminny plan zarzadzania implementacja oraz biezgca kontrola

kryzysowe kryzysowego, gminnych planow zarzadzania
kryzysowego,

Finanse publiczne Wieloletnia Prognoza Finansowa zmiany Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Cielagdz zgodne z
przyjetymi w strategii priorytetowymi
celami oraz zadaniami do realizacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

W ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 okreslono cele rozwojowe Polski,
ktére bedg wspierane z funduszy unijnych. Obejmujg one zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki, ograniczenie emisji zanieczyszczen, osiggniecie dobrego stanu Srodowiska
naturalnego zgodnie z zasada zrdwnowazonego rozwoju, wzmochienie cyfrowego rozwoju
kraju, przejscie na gospodarke niskoemisyjng, zrownowazenie systemu energetycznego oraz

poprawe stabilnosci dostaw paliw i energii. Ponadto, istotne sg dziatania na rzecz poprawy
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jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenia udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju kraju,

ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania

instytucji publicznych, poprawa dostepnosci ustug odpowiadajgcych na wyzwania
demograficzne oraz rozwdj potgczen komunikacyjnych, w tym transeuropejskich,

i podniesienie jakosci ustug transportowych dla przewozu towardw i pasazeréw.
Przyktadowe zrédta finansowania projektéw, kierunkow dziatan zapisanych w strategii

wskazywane dla samorzaddéw przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

° $rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe
oraz $rodki wtasne gminy,

° srodki pochodzace z budzetu panstwa (pozostajagce w dyspozycji poszczegdinych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

° srodki funduszy celowych, np. pochodzagce z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

° fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz Wspadlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym),

° inne fundusze ze zZrédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

° Srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzgdowego,

° kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

. dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych,
np. tarczy antykryzysowych.

Przy konstruowaniu konkretnych ram finansowych dla projektow pod uwage brane
bedg nastepujgce uwarunkowania: analiza dochodéw i wydatkéw gminy w ostatnich latach;
analiza mozliwosci inwestycyjnych i ptynnosci finansowej gminy; analiza zadtuzenia gminy;
analiza skutecznosci w pozyskiwaniu pozabudzetowych z7rdodet finansowania dziatan
w ostatnich latach; zapisy wieloletniej prognozy finansowej gminy; informacje na temat

potencjalnych zewnetrznych 7Zrédet finansowania, biezgcy harmonogram konkursow,
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warunkéw udziatu i realizacji projektow, w tym wkfadu wtasnego i udziatu dofinansowania;
baza wiedzy i doswiadczen powstatych w wyniku realizacji réznego typu inwestycji w ostatnich
latach w gminie; baza wiedzy i doswiadczen powstate w wyniku tworzenia ram finansowych
dla dokumentéw strategicznych funkcjonujacych na poziomie gminy; informacje zapisane
w opracowanych dotychczas projektach, wnioskach aplikacyjnych, studiach wykonalnosci.

Potencjalne zrédta finansowania zadan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Gminy
Cieladz na lata 2026-2035 sg zrdznicowane i obejmujg zaréwno Srodki wiasne gminy,
jak i zewnetrzne zrddta publiczne i prywatne. Ich odpowiednie wykorzystanie ma kluczowe
znaczenie dla skutecznej realizacji dziatan strategicznych w réznych obszarach, takich jak
infrastruktura, edukacja, gospodarka, ochrona srodowiska, kultura czy ustugi spoteczne.
Ponizej przedstawiono szczegdtowg charakterystyke potencjalnych zrédet finansowania:

Srodki wtasne budzietu gminy.

Najbardziej podstawowym Zrédtem finansowania zadan sg dochody wtasne Gminy
Cieladz, obejmujace m.in. wptywy z podatkéw i optat lokalnych (np. podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, le$ny), udziat w podatkach dochodowych (PIT i CIT),
dochody z majatku gminy (dzierzawy, najmu, sprzedazy nieruchomosci), a takze wptywy
z optat administracyjnych. Cho¢ ich poziom jest ograniczony przez potencjat fiskalny gminy,
stanowig one baze do wspdtfinansowania inwestycji oraz realizacji zadan biezgcych.

Fundusze Unii Europejskiej.

W perspektywie finansowej 2021-2027 Gmina Cielagdz moze korzysta¢ z wielu
programow UE wspierajgcych rozwdj lokalny, w tym:

° Fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFRR, EFS+, Fundusz Spdéjnosci) w ramach
programow krajowych (np. FEnIKS) i regionalnych (Fundusze Europejskie dla tédzkiego),

° Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) — w zakresie projektéw
spotecznych, edukacyjnych, ustug publicznych i cyfryzacji,

° Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) — dla
inwestycji infrastrukturalnych, ochrony srodowiska, energetyki i mobilnosci,

° Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach

Wspdlnej Polityki Rolnej — dla modernizacji wsi, infrastruktury komunalnej, rewitalizacji,

wsparcia dla NGO czy przedsiebiorcéw,
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° Fundusze Norweskie i EOG — na projekty spoteczne, edukacyjne, $rodowiskowe
i zwigzane z rownouprawnieniem.
Srodki krajowe.
Rzagdowe programy wsparcia inwestycyjnego i rozwojowego oferujag mozliwosé

pozyskiwania dotacji na zadania lokalne. Przyktadowo mozna wskazac:

° Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych — finansowanie duzych
projektéw infrastrukturalnych, wodno-kanalizacyjnych, energetycznych
czy edukacyjnych,

° Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég — dofinansowanie budowy i modernizacji drég
lokalnych,

° Programy Ministerstwa Edukacji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sportu, Zdrowia —

na rozbudowe placéwek publicznych i rozwéj ustug,

° Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska (WFOSIGW) — na dziatania z zakresu
ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej, OZE, gospodarki odpadami czy
retencji.

Programy regionalne i wojewddzkie.
Srodki dostepne poprzez instytucje samorzadu wojewddztwa, takie jak:

. Program Fundusze Europejskie dla tédzkiego (FEL2021-2027) — finansowanie projektow
w ramach ZIT, rozwoju infrastruktury edukacyjnej, spotecznej, drogowej, wsparcie dla
przedsiebiorcow i NGO,

° Budzet Samorzgdu Wojewddztwa tddzkiego — wsparcie inicjatyw lokalnych, wspétpracy
miedzygminnej i programow celowych (np. infrastruktura sportowa, dziedzictwo
kulturowe, polityka senioralna),

° Srodki z Regionalnych Programéw Operacyjnych z lat 2014—2020 (w ramach mozliwosci
kontynuacji i przesunie¢ srodkéw).

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) i inwestycje prywatne.
Niektore zadania inwestycyjne mogg byc¢ realizowane w formule PPP, zwtaszcza

w obszarze infrastruktury technicznej, energetycznej, rekreacyjnej czy mieszkaniowej. Udziat
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sektora prywatnego moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji projektow
oraz odcigzenia budzetu gminy.

Fundusze i darowizny organizacji pozarzgdowych oraz instytucji miedzynarodowych.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce lokalnie i regionalnie, a takze fundacje, moga
pozyskiwac granty krajowe i zagraniczne, ktore stuzg realizacji wspdlnych projektéow z gming,
zwtaszcza w zakresie aktywizacji spotecznej, edukacji, kultury i ekologii.

Srodki pozyczkowe i kredyty.

W przypadku koniecznosci zapewnienia wkiadu wtasnego lub prefinansowania
projektéw, gmina moze korzysta¢ z preferencyjnych pozyczek oferowanych m.in. przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Fundusz Rozwoju Obszarow Wiejskich
lub wojewddzkie fundusze celowe. Pozyczki te czesto sg nisko oprocentowane i udzielane

na korzystnych warunkach, np. z mozliwoscia czesciowego umorzenia.
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026-2035 to kluczowy dokument wyznaczajacy kierunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy w perspektywie dlugoterminowej. Jej opracowanie stanowi
odpowiedZ na potrzebe prowadzenia spojnej, zrownowazonej 1 odpowiedzialnej polityki lokalne;j,
uwzgledniajacej aktualne wyzwania — takie jak zmiany demograficzne, potrzeba poprawy dostgpnosci ustug
publicznych, rozwdj gospodarki opartej na lokalnym potencjale oraz konieczno$¢ ochrony zasobow
srodowiskowych. Strategia bazuje na rzetelnej diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Cieladz
i identyfikacji jej potencjatow endogenicznych.

Dokument stanowi ramy dla podejmowania decyzji inwestycyjnych i planistycznych, ulatwiajac
skuteczne pozyskiwanie §rodkow zewnetrznych — zarowno z funduszy Unii Europejskiej, jak i krajowych
programéw wsparcia. Wpisuje si¢ przy tym w cele i zatlozenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Strategii Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego 2030 oraz priorytety polityki spojnosci UE na lata 2021—
2027. Zawarte w niej zapisy sa spojne z planowanymi dziataniami w ramach Funduszy Europejskich dla
Lodzkiego 2021-2027, Krajowego Planu Odbudowy oraz innych programow wspierajagcych rozwoj
obszarow wiejskich.

Strategia zostata opracowana zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153) oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z2025r. poz. 198),
z zachowaniem standardow w zakresie planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska i partycypacji
spotecznej. Proces tworzenia dokumentu opieral si¢ na analizie danych statystycznych, dokumentow
planistycznych oraz wynikach konsultacji spotecznych przeprowadzonych wsrod mieszkancow,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsigbiorcéw i instytucji publicznych. Strategia
uwzglednia realne potrzeby spolecznosci lokalnej oraz uwarunkowania przestrzenne, srodowiskowe
i gospodarcze, stanowigc solidng podstawe do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju Gminy Cieladz.
Merytoryczne uzasadnienie ksztattu dokumentu oraz wybranych kierunkow dziatan, celow strategicznych
i celow operacyjnych zawarto w tresci Strategii.

Przedlozony projekt Strategii Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026-2035 zostal opracowany zgodnie
z trybem 1harmonogramem, w tym trybem konsultacji, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, okreslonych w uchwale Nr VII/52/2025 Rady
Gminy Cieladz z dnia 10 lutego 2025 r. Na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Cieladz na lata 2026-2035
ina polecenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w fodzi zostata sporzadzona rdéwniez
Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii w ramach strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Ona rowniez podlegala konsultacjom. Raport z przeprowadzonych konsultacji zostat
zamieszczony na Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Cieladzu oraz stronie internetowej gminy
Cieladz.

Projekt Strategii podlegatl opiniowaniu przez Zarzad Wojewodztwa L.odzkiego pod wzgledem sposobu
uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Uwagi zawarte w opinii z dnia
10.10.2025 r. znak: BPRWL.ROT.426.21.2025 zostaty w calosci uwzglednione przez organ.

Projekt Prognozy oddzialywania na srodowisko projektu Strategii podlegal opiniowaniu przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wLodzi oraz Wojewddzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczna w Lodzi. Uwagi zawarte w opinii z dnia 09.12.2025 r. znak: WOO0S.410.360.2025.AJa
zostaly w cato$ci uwzglednione przez organ.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Cieladz
na lata 2026 - 2035 uznaje si¢ za zasadne.
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