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5. Kierunki polityki przestrzennej.

Podstawowym zadaniem Samorządu jest zabezpieczenie interesów publicznych społeczności, którą reprezentuje. Duża część tych działań jest osadzona w gospodarce przestrzennej, jak chociażby: 

- zapewnienie terenów dla inwestycji, w tym inwestycji publicznych, 

- budowa systemów transportu i infrastruktury technicznej oraz obiektów infrastruktury społecznej, 

- ochrona wartości przyrodniczych i krajobrazowych oraz kulturowych, 

- restrukturyzacja użytkowania terenów i ich zagospodarowanie, 

- likwidacja terenów zdegradowanych. 

Rolą Samorządu jest zatem określenie przedmiotu, rozmiaru i stopnia ochrony lokalnych interesów publicznych. 

W ramach procesu planistycznego jest ustawowo zabezpieczona najbardziej demokratyczna, otwarta i uspołeczniona procedura uchwalania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planów miejscowych. Przewodnią myślą polityki przestrzennej, realizowanej na terenie gminy będzie dążenie do osiągnięcia „równowagi rozwoju”, a następnie do zachowania „równowagi rozwoju”. Pod pojęciem równowagi rozwoju należy rozumieć: 

- wyrównywanie zaniedbań w rozbudowie systemów transportu, w stosunku do poziomu motoryzacji i ruchliwości mieszkańców, także wymagań gospodarki rolnej,

- likwidowanie luki infrastrukturalnej wyrażającej się tym, że więcej jest terenów zabudowanych niż uzbrojonych (przede wszystkim dotyczy to kanalizacji sanitarnej), 

- oczyszczanie takiej samej ilości ścieków i utylizacji takiej samej ilości odpadów, jaka jest produkowana, 

- poprawianie proporcji w strukturze terenów zurbanizowanych, poprzez intensyfikację wykorzystywania terenów już istniejących, a tym samym ograniczanie dalszego zawłaszczania terenów rolniczej przestrzeni produkcyjnej, 

- zachowanie elementów krajowego systemu ekologicznego na terenie gminy. 

W ramach aktywnej polityki przestrzennej będą podejmowane inicjatywy i przedsięwzięcia służące poprawie jakości przestrzeni oraz uzyskania mocnej pozycji konkurencyjnej gminy, względnie utrzymanie takowej. Będą to przede wszystkim decyzje planistyczne i realizacyjne, służące aktywizacji przestrzeni, to jest stymulowaniu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, stosownie do przyjętej strategii rozwoju. 

Należy uznać, że podstawowym instrumentem gospodarki przestrzennej (podobnie jak w większości krajów o ustrojach demokratycznych respektujących zasady gospodarki rynkowej) będzie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

5.1. Zadania związane z realizacją polityki przestrzennej państwa i samorządu województwa na obszarze gminy. 

Określone w rozdziale 4 kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy wskazują na wyraźny podział sfer zagospodarowania i zadań związanych z rozwojem tych sfer - na "ponadlokalne" i "gminne". Bez większych uproszczeń można przyjąć, że zadania dotyczące rozwoju ponadlokalnych celów publicznych z jednej strony są bardzo duże i kapitałochłonne, a z drugiej strony warunkują rozwój "sfer" będących w kompetencji samorządu. 

Zadania ponadlokalne (państwowe, samorządu wojewódzkiego i samorządu powiatowego) na terenie gminy dotyczą: 

- utrzymania i modernizacji drogi wojewódzkiej,

- utrzymania i modernizacji dróg powiatowych,

- utrzymania i rozbudowy linii średniego napięcia ze stacjami transformatorowymi,

- budowa gazociągu przesyłowego,

- ochrony obiektów i obszarów, wynikającej z przepisów ustaw oraz prawa miejscowego.

Powyższe zadania ponadlokalne wymagają skierowania odpowiednich państwowych (samorządowych szczebla powiatowego i wojewódzkiego) środków budżetowych na ich realizację, co pośrednio umożliwia realizację zadań samorządowych (na różnych szczeblach samorządu). Zadania te mogą mieć na celu między innymi ochronę środowiska przyrodniczego i zamieszkania (np. udział środków rządowych w rozbudowie systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków).

5.2. Zadania priorytetowe zagospodarowania przestrzennego. 

Zadania związane z kierunkami rozwoju przestrzennego gminy posiadają różną "wagę" oraz niejednakowy wpływ na tempo rozwoju. 

Występują zadania związane z przekraczaniem "progów" rozwojowych, rozumianych jako potrzeby wykonania dużego wysiłku inwestycyjnego, umożliwiającego dalszy rozwój. Gmina stoi przed "progami" związanymi generalnie, z zachowaniem zasad racjonalnego użytkowania środowiska, w tym z zapewnieniem oczyszczania ścieków sanitarnych, utylizacji odpadów oraz proekologicznej energii dla celów grzewczych. 

Zakończenie budowy systemu zaopatrzenia w wodę jako jednego grupowego wodociągu, zakończenie budowy systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków w ośrodku gminnym oraz przebudowa kotłowni na technologie grzewcze przyjazne środowisku, będą priorytetami rozwojowymi gminy. Powyższe priorytety posiadają jednocześnie wpływ na promocję gminy, a co za tym idzie na:

- rozwój funkcji zapewniających pracę i dochody mieszkańców, 

- rozwój budownictwa mieszkaniowego, 

- rozwój usług konsumpcyjnych i ogólnospołecznych.

5.3. Koordynacja rozwoju przestrzennego.

5.3.1. Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego.

Podstawową funkcją planu miejscowego jest jego funkcja koordynacyjna. Przejawia się w jego ustaleniach (mających rangę prawa powszechnie obowiązującego na terenie gminy) dotyczących:

- przeznaczenia terenu pod różne formy zagospodarowania wzajemnie niekolizyjne i nie wywołujące konfliktów,

- zasad obsługi w zakresie infrastruktury technicznej,

- lokalnych standardów zagospodarowania,

- szczególnych warunków wynikających z potrzeby ochrony środowiska przyrodniczego i dóbr kultury.

Plan miejscowy, posiadający formę „uchwały Rady Gminy” wraz z załącznikami graficznymi, winien posiadać następujące formuły prawne:

- zdefiniowane funkcje zagospodarowania przestrzennego, obejmujące sfery: mieszkalnictwa, usług, produkcji nierolniczej, rolnictwa, leśnictwa, zaplecza technicznego motoryzacji, terenów urządzeń infrastruktury technicznej, zieleni, komunikacji, oraz innych funkcji charakterystycznych dla terenu gminy ziemskiej,

- dopuszczalne realizacje zagospodarowania o różnych funkcjach, w ramach tego samego terenu,

- zdefiniowane pojęcia służące do określania zasad i standardów kształtowania zabudowy oraz urządzania terenu,

- wskaźniki określające standardy kształtowania zabudowy i urządzania terenu, dotyczące między innymi: intensywności zabudowy mieszkaniowej, wskaźnika udziału terenów zielonych w zabudowie zwartej,

- zasady i warunki zagospodarowania poszczególnych terenów oraz warunki ich podziału na poszczególne działki budowlane,

- zasady realizacji komunalnych sieci infrastruktury technicznej i dopuszczalnych rozwiązań zastępczych,

- wymogi stawiane inwestorom w celu ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zakazy realizacji niektórych form zagospodarowania,

- wielkości „renty planistycznej” dla poszczególnych terenów, wynikającej z faktycznego wzrostu wartości nieruchomości, w związku z nadaniem prawa zabudowy.

Poza miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w prawie polskim nie istnieją inne narzędzia koordynacji procesów zagospodarowania przestrzeni, mogących dać podstawę do skutecznej ingerencji Samorządu w sytuacjach konfliktowych lub potrzeby realizacji interesu publicznego. 

5.3.2. Obszary wymagające sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Mając na względzie ustawowy obowiązek sporządzania planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego dla realizacji celów publicznych (art. 13 ust.1 pkt. p.3 i 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994r o zagospodarowaniu przestrzennym) należy stwierdzić, że w obszarze gminy występują obszary, dla których rozwój wymaga stworzenia podstawy prawnej w formie planu miejscowego.

Obowiązek nie dotyczy generalnie terenów określonych w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy symbolami B3, R1, R2, R3, R4, R5, RL, ZP i W. Na terenach tych mogą incydentalnie wystąpić realizacje zadań publicznych, związanych z przebudową sieci elektroenergetycznych lub sieci innych mediów. 

Powyższe stwierdzenia wskazują na potrzebę posiadania miejscowego planu na obszary zabudowy o symbolach B1 i B2 oraz na tereny poza istniejącymi drogami, które przeznacza się pod realizację urządzeń infrastruktury technicznej. 

Jednocześnie ustala się obszary dla których sporządzanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jest obowiązkowe z uwagi na i istniejące uwarunkowania. Są to obszary oznaczone na rysunku studium:

- symbolem B1 i P w Cielądzu,

- symbolem B1 w Komorowie.

Na obszarach tych nie będzie można realizować zagospodarowania w trybie ustawy "o zagospodarowaniu przestrzennym" i ustawy "prawo budowlane" po wygaśnięciu planu obowiązującego, bez wcześniejszego uchwalenia planu miejscowego.

Rejestr planów miejscowych gminy Cielądz przedstawia się następująco:

Lp.
Nr i data aktu prawnego
Publikacja
Uwagi

1.
Nr 60/81 

z 28 października 1981r.
Dz. Urz. WRN w Sk-cach z 1982r. Nr 4 poz. 26
Plan miejscowy 

całej gminy

2.
Nr 13/93

z 26 sierpnia 1993r.
Dz. Urz. Woj. Sk.

Nr 13 poz. 129
zmiana planu

3.
Nr 26/94

z 16 listopada 1994r.
Dz. Urz. Woj. Sk.

Nr 16 poz. 146
zmiana planu

4.
Nr XXV/120/99

z 29 maja 1998r.
Dz. Urz. Woj. Sk.

Nr 11 poz. 101
zmiana planu

Zgodnie z art. 67 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, moc prawa obowiązującego zachowają uchwały w sprawie planów miejscowych, podjęte po wejściu w życie tej ustawy, tj. po 1 stycznia 1995 r. (pozycja 4). Pierwotny plan miejscowy ze zmianami (poz. 2 i 3) utraci moc obowiązującą po 1 stycznia 2002r. 

Przyjęcie STUDIUM jako wyrazu polityki przestrzennej Samorządu daje podstawy do etapowania procesu sporządzenia planów miejscowych, w zależności od ruchu budowlanego i potrzeb inwestycyjnych Samorządu. Podstawy te wynikają z kompleksowości opracowań inwentaryzacyjnych, analitycznych i diagnostycznych, sporządzonych w ramach STUDIUM. Pozwalają na określenie obszarów, dla których plan miejscowy winien być sporządzony w trybie pilnym, a dla których - w czasie odleglejszym. STUDIUM jednocześnie zapewnia docelową spójność wszystkich planów cząstkowych na obszarze gminy. 

5.4. Działania pozaprzestrzenne stymulujące rozwój gminy. 

Doskonalenie narzędzi służących zarządzaniu rozwojem przestrzennym, wiąże się z uruchamianiem wielu działań nieformalnych, podejmowanych bardziej z inicjatywy niż z kompetencji władz lokalnych. Działania mogą polegać na organizowaniu nieformalnych grup dla pobudzania aktywności mieszkańców w kierunku modernizacji zagospodarowania. Zakres "pobudzania" wyraża się w dostarczaniu pomysłów, procedur organizacyjnych i wsparcia finansowego dla konkretnych przedsięwzięć czy programów, np. budowy sieci infrastruktury technicznej, urządzania parku czy renowacji zespołu zabudowy. 

Mało wykorzystywanym dotychczas instrumentem, a istotnym dla rozwoju przestrzennego, będzie "gospodarka terenami". W szczególności gospodarka mieniem komunalnym, którego zasoby, wartość i możliwość jego pomnażania, mogą być najpotężniejszymi instrumentami w grze o przestrzeń. Zagadnienie aktywnej gospodarki gruntami ma decydujące znaczenie w procesie promocji terenów położonych w ośrodku gminnym.

Dla realizacji zadań trudnych, preferowane będzie tworzenie specjalnych agencji lub programów: 

· agencji rozwoju do specjalnych zadań, finansowanych z budżetu centralnego, a działających na poziomie samorządowym, 

· agencji lub programów centralnych, finansujących konkretne programy realizacyjne, 

· spółek publicznych i prywatnych organizacji oraz organizacji społeczności lokalnej, w celu zajęcia się konkretnymi problemami.

5.5. Zasady interpretacji ustaleń STUDIUM.

STUDIUM określa cele i kierunki polityki przestrzennej, jakie będzie realizować SAMORZAD na obszarze gminy. Jednocześnie STUDIUM pełni funkcję:

- aktu normatywnego dla Zarządu Gminy oraz jednostek podporządkowanych - w działaniach dotyczących gospodarowania w przestrzeni gminy, 

- założeń dla sporządzanych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego - przepisów gminnych, normujących zachowanie w przestrzeni wszystkich podmiotów zagospodarowania przestrzennego, 

- bazy informacyjnej do opracowywania strategicznego programu rozwoju społeczno-gospodarczego gminy, w zakresie zagospodarowania przestrzeni.


Zgodnie z powyższymi założeniami, ustalenia zawarte w treści studium należy interpretować wg następujących zasad:

- formuły polityk rozwoju przestrzennego nie określają przeznaczenia terenu pod konkretne zagospodarowanie a jedynie generalne wytyczne jakie muszą być spełnione przy sporządzaniu planów miejscowych,

- linie podziału obszaru gminy na strefy rozwoju - o odmiennych politykach rozwoju przestrzennego, są liniami orientacyjnymi wymagającymi konkretyzacji na rysunku planu miejscowego z uwzględnieniem:


- lokalnych warunków fizjograficznych,


- stanu zabudowy i zagospodarowania terenu,


- stanu własnościowego oraz przepisów i normatywów szczególnych,

- parametry ulic określonych w STUDIUM należy uwzględniać w planach miejscowych w oparciu o studia programowo-przestrzenne, zgodnie z obowiązującymi w tym względzie przepisami,

- sieci infrastruktury technicznej określone na rysunku STUDIUM są ideogramami wskazującymi na funkcjonowanie poszczególnych systemów i nie wskazują wymaganych miejsc lokalizacji sieci i urządzeń,

- określenie strefy rozwoju funkcji użyteczności publicznej usługowego ośrodka ponadlokalnego nie wyklucza przeznaczenia terenu w planach miejscowych, pod pojedyncze inwestycje użyteczności publicznej poza obszarem ośrodka gminnego,

- w celu wypełnienia funkcji koordynacyjnej STUDIUM w zakresie infrastruktury technicznej, należy dążyć do sporządzania planów miejscowych w granicach całych miejscowości lub zespołów miejscowości.".

6. Wykaz plansz poglądowych i rysunków studium.
Tytuł planszy, rysunku

"Energetyka - kierunki rozwoju"

"Systemy zaopatrzenia w wodę - kierunki rozwoju"

"System odprowadzenia o oczyszczania ścieków sanitarnych, utylizacja odpadów - kierunki rozwoju"

"STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA - KIERUNKI ROZWOJU" w skali 1:25000. (w załączeniu)

